   U C H W A Ł A    Nr XIX/132/08

Rady Gminy w DYGOWIE

z dnia 30 czerwca 2008 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną na lata 2008-2015

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym ( tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z późn. zm.), oraz art.17 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.) , Rada Gminy w Dygowie uchwala, co następuje:

§ 1. Uchwala się Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodziną na lata 2008-2015, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.







            Przewodniczący

                                                  Rady Gminy Dygowo

                                            Janusz Fijałkowski

Załącznik do Uchwały Nr XIX/132/08.

Rady Gminy w Dygowie z dnia 30.06.2008r.

GMINNY OŚRODEK POMOCY SPOŁECZNEJ W DYGOWIE

GMINNY SYSTEM PROFILAKTYKI I OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINĄ

W GMINIE DYGOWO

NA LATA 2008-2015

DYGOWO 2008

SPIS TREŚCI

WPROWADZENIE

I. POSTANOWIENIA OGÓLNE

1. CELE SYSTEMU

2. ODBIORCY SYSTEMU

3. ZASADY OGÓLNE FUNKCJONOWANIA SYSTEMU

4. INSTYTUCJE, ORGANIZACJE, SŁUŻBY – REALIZATORZY PROGRAMU

5. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA

II. DZIAŁANIA I ZADANIA W ZAKRESIE PROFILAKTYKI I OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINĄ

1. PROMOWANIE MODELU ZDROWEJ RODZINY

2. ROZPOZNANIE I PROFESJONALNA OCENA ZAGROŻEŃ DOBRA DZIECKA

3. TWORZENIE SYSTEMU POMAGANIA, EDUKOWANIA I WSPIERANIA RODZIN W CELU POPRAWY JAKOŚCI I STANDARTU ŻYCIA.

4. ROZWIJANIE UMIEJĘTNOŚCI RODZICIELSKICH

5. POMOC W ZAGOSPODAROWANIU CZASU WOLNEGO DZIECI I MŁODZIEŻY

6. ZAPOBIEGANIE UMIESZCZANIU DZIECI POZA RODZINĄ

7. WDRAŻANIE NOWATORSKICH METOD PRACY Z DZIECKIEM I RODZINĄ

III. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI GMINNEGO SYSTEMU PROFILAKTYKI I OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINĄ

IV. EWALUACJA

PODSUMOWANIE

WPROWADZENIE

Według Konwencji o Prawach Dziecka (…) dziecko dla pełnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowości powinno wychowywać się w środowisku rodzinnym, w atmosferze szczęścia, miłości i zrozumienia (…).

Zdarza się, że życie w rodzinie nie zawsze jest dla dziecka szczęśliwe, a potrzeby miłości i zrozumienia są bagatelizowane. Niniejszy program stworzony jest na podstawie diagnozy środowiska, z której wynikają kierunki działań w odniesieniu do mieszkańców gminy Dygowo. Znaczna część zadań z zakresu opieki nad dzieckiem i rodziną realizowanych jest przez pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej w Dygowie. Systemowe podejście do pracy z rodziną jest konieczne do uzyskania wymiernych efektów. Aby je osiągnąć należy podjąć działania polegające na udzielaniu rodzinom różnorodnego wsparcia specjalistycznego oraz fachowej pomocy. Bez tego wzrastać będzie zjawisko degradacji rodzin, co skutkowało będzie szerokimi konsekwencjami, które najbardziej dotykać będą dzieci i młodzież.

Zgodnie z art.17 ust.1 pkt 13 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz.U. z 2004r. Nr 64,poz.593 ze zm.) do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną. 

Do celów pomocy społecznej należy wspieranie osób i rodzin w przezwyciężaniu trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, podejmując działania zmierzające do życiowego usamodzielnienia i umożliwienia im życia w warunkach odpowiadających godności człowieka, a także poprzez zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotkniętym skutkami patologii społecznej, w tym przemocą w rodzinie. Zadania te wchodzą w zakres strategii pracy socjalnej i powinny zakładać działania zorientowane na zabezpieczenie potrzeb, tworzenie pozytywnego środowiska wychowawczego i poprawę jakości życia dzieci i rodzin, a także podejmowanie interwencji i objęcie opieką w sytuacjach zagrożenia dobra dziecka.

Uchwałą Nr XVIII/106/04 Rady Gminy w Dygowie z dnia 29 września 2004r. została przyjęta Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2004-2010. Dokument tan ma na celu systemowe podejście do rozwiązywania problemów społecznych, między innymi określa kierunki działań w zakresie wspierania dzieci i młodzieży z rodzin dysfunkcyjnych oraz pomocy rodzinom w kryzysie i przeciwdziałanie przemocy.

I. POSTANOWIENIA OGÓLNE

1. CELE SYSTEMU

Cele główne:

1) Edukacja i wczesna interwencja w rodzinach zagrożonych dysfunkcją, (profilaktyka)

2) Tworzenie i rozwijanie środowiskowych form pomocy rodzinie,

3) Podejmowanie działań ukierunkowanych na wspieranie rodzin w realizacji ich funkcji wychowawczych i opiekuńczych,

4) Zapobieganie kierowaniu dzieci pozbawionych częściowo lub całkowicie opieki rodziców do placówek opiekuńczo-wychowawczych,

5) Tworzenie warunków do powrotu dziecka do rodziny i środowiska, (reintegracja rodziny)

Cele szczegółowe:

1) Promowanie modelu zdrowej rodziny,

2) Rozpoznanie i profesjonalna ocena zagrożeń dobra dziecka,

3) Tworzenie systemu pomagania, edukowania i wspierania rodzin w celu poprawy jakości i standartu życia,

4) Rozwijanie umiejętności rodzicielskich,

5) Wspomaganie funkcji opiekuńczo-wychowawczych rodziny poprzez formy wsparcia dziennego,

6) Pomoc w zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i młodzieży,

7) Zapobieganie umieszczaniu dzieci poza rodziną,

8) Wdrażanie nowatorskich metod pracy z dzieckiem i rodziną,

2. Odbiorcy systemu

Odbiorcami systemu są rodziny dysfunkcjonalne oraz zagrożone niedostosowaniem. Rodziny w których występują problemy społeczne m.in. takie jak: ubóstwo, bezrobocie, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, niepełnosprawność, długotrwała choroba, uzależnienia w tym alkoholizm i narkomania oraz przemoc. Rodziny, zanim narosną problemy, potrzebują wsparcia specjalistów oraz pomocy w ramach placówek opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego. Nie należy zwalniać rodziców z odpowiedzialności za dziecko. 

3. Zasady ogólne funkcjonowania systemu

1) Ochrona praw rodziny i dziecka,

2) Zaangażowanie beneficjentów systemu,

3) Zaangażowanie środowiska lokalnego,

4) Współpraca i partnerstwo,

5) Współodpowiedzialność podmiotów realizujących system,

6) Pierwszeństwo profilaktyki przed interwencją,

7) Długofalowość i kompleksowość realizowanych działań,

8) Edukacja podstawowym warunkiem rozwoju rodziny,

9) Wspieranie rodziny w realizacji jej podstawowych funkcji takich jak opieka, wychowanie, socjalizacja.

4. Instytucje, organizacje, służby – realizatorzy programu

1) Urząd Gminy

2) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

3) Placówki oświatowe (szkoły-pedagodzy, nauczyciele, wychowawcy)

4) Gminny Zespół Oświaty i Kultury

5) Poradnia Pedagogiczno-Psychologiczna w Kołobrzegu

6) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kołobrzegu

7) Sąd Rejonowy w Kołobrzegu

8) Komenda Powiatowa Policji

9) Straż Gminna

   10)  Zakład Opieki Zdrowotnej- lekarze rodzinni, pielęgniarki środowiskowe

   11)  Sołtysi

   12)  Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

   13)  Towarzystwo Przyjaciół Dzieci

   14)  Stowarzyszenie „Feniks”

   15)  Stowarzyszenie „SENIOR”

   16)  Środowisko lokalne, firmy oraz osoby fizyczne, inne organizacje

5. Źródła finansowania 

- budżet państwa

- budżet gminy

- inne źródła

II. DZIAŁANIA I ZADANIA W ZAKRESIE PROFILAKTYKI I OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINĄ

1. Promowanie modelu zdrowej rodziny

ZADANIA 
1.1. Organizowanie spotkań i imprez integracyjnych w celu


umacniania więzi rodzinnych, służących prezentacji


dorobku międzypokoleniowego rodzin.

1.2. Wspieranie działalności organizacji, stowarzyszeń, klubów i


zespołów ludowych zajmujących się promowaniem wartości


rodzinnych i przekazywaniem dziedzictwa kulturowego


regionu.

1.3. Realizowanie programów profilaktycznych dla dzieci i


młodzieży w szkole i rodzinie, w tym dotyczących zdrowego


stylu życia, sportu i rekreacji.

1.4. Promowanie sportu i rekreacji wśród dzieci i młodzieży- 


zajęcia poza szkolne, zajęcia poza lekcyjne, turnieje,


konkursy sportowe itp.

1.5. Realizacja ochrony zdrowia z zakresu zdrowia publicznego -  


szczepienia ochronne, higiena itp.

2. Rozpoznanie i profesjonalna ocena zagrożeń dobra dziecka

ZADANIA 
2.1. Diagnoza środowiska lokalnego ze szczególnym


uwzględnieniem warunków życia rodzin z dziećmi.

2.2. Realizacja programów dotyczących wzmacniania czynników


zapobiegających rozpadowi rodziny.

2.3. Realizacja projektów i programów służących zdrowemu


stylowi życia, przeciwdziałanie uzależnieniom i przemocy.

2.4. Kontrola z zakresu sprzedaży papierosów i alkoholu osobom


niepełnoletnim.

2.5. Promowanie programów profilaktyczno-edukacyjnych


ilustrujących współczesne zagrożenia oraz radzenia sobie w


trudnych sytuacjach. 

3. Tworzenie systemu pomagania, edukowania i wspierania rodzin w celu poprawy jakości i standartu życia.

ZADANIA 
3.1. Tworzenie poradnictwa i edukacji rodziców w zakresie


uzależnień, przemocy oraz problemów opiekuńczo-


wychowawczych.

3.2. Włączanie rodziców w proces dydaktyczno-wychowawczy

dzieci poprzez organizowanie zajęć z dziećmi i rodzicami w

szkołach podstawowych i gimnazjach.

3.3. Wdrażanie programów profilaktycznych zapobiegających

patologiom społecznym w tym dzieci i młodzieży.

3.4. Organizacja pomocy i wsparcia dla rodzin w kryzysie.

3.5. Objęcie rodzin żyjących w trudnych warunkach  materialno-bytowych, borykających się z problemami, pomocą w formie usług i świadczeń z pomocy społecznej.

3.6. Rozwój pracy socjalnej w środowisku rodzinnym i lokalnym

jako narzędzie wsparcia dla osób i rodzin podejmujących wysiłek

w dążeniu do poprawy własnej sytuacji życiowej.

3.7. Rozbudowa zintegrowanego systemu wsparcia, w tym

środowiskowego, rodzin zagrożonych utratą bezpieczeństwa socjalnego oraz wykluczeniem, w których występują w szczególności: przewlekła choroba, zaburzenia psychiczne, niepełnosprawność, długotrwałe bezrobocie a także, w których składzie są osoby w podeszłym wieku.

3.8. Aktywizacja członków rodzin zagrożonych wykluczeniem i

marginalizacją społeczną.

4. Rozwijanie umiejętności rodzicielskich

ZADANIA 
4.1. Rozwój i wsparcie poradnictwa rodzinnego w tym

specjalistycznego.

4.2. Organizowanie na terenie placówek oświatowych zajęć

informacyjnych poszerzających wiedzę rodziców dotyczącą

rozwoju dzieci i młodzieży.

4.3. Zwiększenie dostępu do informacji o instytucjach i


organizacjach zajmujących się pomocą dziecku i rodzinie.

5. Wspomaganie funkcji opiekuńczo-wychowawczych rodziny poprzez formy wsparcia dziennego

ZADANIA 
5.1. Wspieranie funkcji opiekuńczej i wychowawczej rodziny

poprzez prowadzenie placówek opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego (świetlice środowiskowe, świetlice socjoterapeutyczne, ogniska przedszkolne itp.).

6. Pomoc w zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i młodzieży

ZADANIA 
6.1. Inicjowanie i propagowanie różnorodnych form spędzania

czasu wolnego poprzez integrację środowiska lokalnego wokół problemów szeroko rozumianej opieki nad dziećmi i młodzieżą.

6.2. Realizacja projektów dotyczących alternatywnych form

bezpiecznego spędzania czasu wolnego w okresie wakacji i ferii.

7. Zapobieganie umieszczaniu dzieci poza rodziną

ZADANIA 
7.1. Diagnozowanie i monitorowanie sytuacji materialno-bytowej

rodzin. 

7.2. Interdyscyplinarne działania podejmowane na rzecz ofiar

przemocy w rodzinie oraz rodzin współuzależnionych.

7.3. Przygotowanie rodzin biologicznych do powrotu dzieci

przebywających w zastępczych formach opieki poprzez pracę socjalną mającą na celu przywrócenie ich prawidłowego funkcjonowania.

7.4. Intensywna, systemowa praca w celu maksymalnego 

wykorzystania możliwości pozostania dziecka w rodzinie własnej – zgodnie z zasadą pomocniczości nie wyręczając zbytnio rodziców.

7.5. Zapobieganie patologiom społecznym.

8. Wdrażanie nowatorskich metod pracy z dzieckiem i rodziną

ZADANIA 
8.1. Tworzenie wspólnych programów instytucji i organizacji na


rzecz dziecka i rodziny.

8.2. Wymiana informacji w ramach dobrej współpracy między


podmiotami zajmującymi się różnymi formami wsparcia


rodzinie.

8.3. Szkolenia i warsztaty dla pedagogów, wychowawców,


nauczycieli, pracowników socjalnych w zakresie poszerzania


kompetencji i umiejętności dotyczących pracy z rodziną.

8.4. Wspieranie opracowań i programów dotyczących dzieci i


rodzin.

8.5. Organizowanie spotkań pracowników socjalnych, kuratorów,


pedagogów, pielęgniarek środowiskowych, wychowawców,


policji na rzecz podejmowania interdyscyplinarnych działań


na rzecz rodziny.

III. SPODZIEWANE EFEKTY REALIZACJI GMINNEGO SYSTEMU PROFILAKTYKI I OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINĄ

1) Stworzenie kompleksowego systemu wsparcia rodzin z dziećmi.

2) Uświadomienie rodziców w zakresie norm i wartości społecznych.

3) Zapobieganie wykluczeniu społecznemu i marginalizacji rodzin.

4) Zorientowanie na zabezpieczenie potrzeb rodzin z uwzględnieniem zasady pomocniczości.

5) Tworzenie pozytywnego środowiska wychowawczego.

6) Poprawa jakości życia dzieci i rodzin.

7) Skuteczna interwencja.

8) Objęcie profesjonalną pomocą i opieką w sytuacjach zagrożenia dobra dziecka.

9) Zintegrowanie działań podmiotów wspierających funkcjonowanie rodzin z dziećmi.

10) Wzrost świadomości dzieci i młodzieży na temat zdrowego stylu życia, przeciwdziałanie uzależnieniom i patologiom.

11) Zwiększenie dostępu do informacji na temat dostępnych form pomocy, a także na temat organizacji i instytucji zajmujących się pomocą dziecku i rodzinie.

12) Wzrost zaangażowania środowiska lokalnego oraz organizacji pozarządowych w podejmowaniu działań na rzecz wsparcia środowiskowego rodzin.

13) Zapobieganie umieszczeniu dzieci poza rodziną a w przypadku konieczności umieszczanie dzieci w rodzinnych formach opieki nad dziećmi.

IV. EWALUACJA

Program dotyczący systemu opieki nad dzieckiem i rodziną będzie podlegał ewaluacji na przestrzeni kolejnych siedmiu lat. Ewaluacja powinna:

- Sprzyjać rozwojowi instytucji pomocy społecznej i projektów, które są w niej realizowane,

- Przyczyniać się do wzrostu skuteczności działań i odpowiedzialności podmiotów, które realizują zadania,

- Pomóc odpowiedzieć na pytanie: czy obrany przez GOPS kierunek jest właściwy.

1. Monitoring

W ramach ewaluacji programu prowadzony będzie monitoring. Dotyczył on będzie przede wszystkim diagnozy środowiskowej. Zebrane dane, dotyczące poszczególnych elementów diagnozy środowiskowej, pozwolą stwierdzić, czy wyznaczone w programie cele są wystarczające i jaka jest ich hierarchia. Monitoring diagnozy środowiskowej pozwoli określić, które z opracowanych kierunków działań powinny być realizowane i w jakim czasie.

2. Ocena

W zakresie ewaluacji prowadzona będzie również ocena.

Ocenie podlegać będą przede wszystkim:

- Stopień realizacji celów szczegółowych,

- Metody i techniki realizacji poszczególnych zadań,

- Skuteczność podejmowanych działań,

- Zaangażowanie realizatorów systemu.

3. Wskaźniki ewaluacji

Ewaluacja prowadzona będzie według wskaźników:

- Liczba rodzin z dziećmi korzystających z pomocy społecznej,

- Liczba organizacji pozarządowych działających na rzecz rodziny,

- Liczba dzieci korzystających z zajęć w poszczególnych typach placówek wsparcia dziennego,

- Liczba interwencji policji i pomocy społecznej w sprawach przemocy w rodzinie z użyciem procedury „Niebieskiej Karty”,

- Liczba i rodzaje placówek udzielających pomocy dzieciom krzywdzonym i zaniedbywanym,

- Liczba rodzin dysfunkcyjnych objętych pomocą społeczną,

- Liczba zawartych kontraktów socjalnych w rodzinach dysfunkcyjnych,

- Liczba rodzin zastępczych, w tym rodziny spokrewnione z dzieckiem, niespokrewnione z dzieckiem, zawodowe niespokrewnione z dzieckiem: wielodzietne, specjalistyczne, o charakterze pogotowia rodzinnego, funkcjonujące na terenie gminy i powiatu.

PODSUMOWANIE

Opracowany program ma za zadanie kontynuowanie reformy nowego systemu pomocy dziecku i rodzinie. Odchodzi się w nim od starych form i schematów poprzez tworzenie i realizowanie programów profilaktycznych, rozwijanie poradnictwa rodzinnego, wspieranie rodzin dysfunkcyjnych, systematyczne monitorowanie losów dziecka umieszczonego poza rodziną i praca socjalna z jego rodziną biologiczną, wsparcie działań pracownika socjalnego poradnictwem specjalistycznym. Ważne jest to, aby działania profilaktyczne zapobiegające konieczności podejmowania przez służby społeczne interwencji kryzysowych były zintensyfikowane. 

Powodzenie realizacji programu zależy od aktywnego udziału wszystkich instytucji i podmiotów odpowiedzialnych za jego funkcjonowanie. Pozwoli to na pełne i kompleksowe ujęcie systemu wsparcia dziecka i rodziny. Sprawny system jest inwestycją społeczną nastawioną na poprawę warunków i jakości życia dzieci i rodzin na terenie gminy.

Opracowała: Monika Szmyt 

– kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dygowie



