GMINNY OŚRODEK POMOCY SPOŁECZNEJ w Dygowie

Celowość zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków ze środków publicznych w 2008 r.
______________________________________________________________________________________
GMINNY ZESPÓŁ OŚWIATY i KULTURY w Dygowie

Celowość zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków ze środków publicznych w 2008 r.
______________________________________________________________________________________

Egz. nr…….

P R O T O K Ó Ł

KONTROLI 

GOSPODARKI  FINANSOWEJ

G M I N N E G O   O Ś R O D K A 

P O M O C Y     S P O Ł E C Z N E J

w   D y g o w i e

Temat: 

Celowość zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków ze środków publicznych w 2008 r.

I. Dane ogólne
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dygowie utworzony został uchwałą
Nr X/43/90 Gminnej Rady Narodowej w Dygowie z dnia 5 marca 1990 r.

Stosownie do zapisów zawartych w Statucie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej
w Dygowie, po zmianach wprowadzonych uchwałą Nr XI/76/07 Rady Gminy w Dygowie
z dnia 15 października 2007 r. nadzór nad działalnością Ośrodka sprawuje Wójt Gminy,
a nadzór merytoryczny nad wykonywaniem zadań zleconych – Wojewoda Zachodniopomorski.
Obszar działalności Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dygowie obejmuje teren Gminy Dygowo.

Misją Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dygowie (dalej Ośrodka) jest organizacja pomocy osobom i rodzinom, które nie są w stanie pokonać trudnej sytuacji życiowej, mimo że podejmują rzetelne starania, aby wykorzystać własne uprawnienia, zasoby i możliwości w celu rozwiązania tej sytuacji (§ 6).

Celem działania Ośrodka jest rozpoznawanie niezbędnych potrzeb życiowych osób
z rodzin wymagających pomocy oraz wspieranie ich w wysiłkach zmierzających
do zaspokojenia tych potrzeb i umożliwianie tym rodzinom i osobom życia w warunkach odpowiadających godności człowieka. Celem Ośrodka jest także organizowanie wynikających z rozpoznania potrzeb działań i inspirowanie działalności innych sił społecznych, działających w sferze pomocy społecznej w celu doprowadzenia do życiowego usamodzielnienia się osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem (§ 7).
Ośrodek nie posiada osobowości prawnej i działa w formie jednostki budżetowej.
Jego działalnością kieruje Kierownik, który:

· reprezentuje Ośrodek na zewnątrz,
· załatwia sprawy indywidualne,

· wydaje decyzje administracyjne z zakresu administracji publicznej na podstawie upoważnień wydanych przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego
oraz Wójta,

· jest upoważniony do składania oświadczeń woli w zakresie jego praw i obowiązków finansowych oraz innych zobowiązań.
Wydatki na realizację zadań własnych Gminy pokrywane są z budżetu jednostki samorządu terytorialnego, a na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej – z budżetu państwa (§ 23 ust. 1 i ust. 2). Jednocześnie treścią przywołanego Statutu (§ 23 ust. 3) określono, że Ośrodek może tworzyć środki specjalne, które zostały zniesione przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), obowiązującej od dnia 1.01.2006 r. 
Stosownie do zapisów § 24 Statutu gminnej jednostki organizacyjnej – podstawą działalności Ośrodka jest plan finansowy, sporządzany przez Kierownika na podstawie budżetu Gminy Dygowo, uchwalanego corocznie przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego i przyjmowanego przez Wójta w formie zarządzenia, jako element układu wykonawczego do budżetu Gminy. W planie finansowym Ośrodka – w ciągu roku – w następstwie uchwał Rady Gminy w Dygowie lub zarządzeń Wójta mogą być dokonywane zmiany.
Ośrodek prowadzi samodzielnie gospodarkę finansową i pokrywa wydatki ze środków otrzymanych z budżetu Gminy, a uzyskane dochody odprowadza do tego budżetu. Ośrodek rozlicza się z dochodów i wydatków oraz ze środków otrzymanych na wydatki budżetowe na zasadach ustalonych dla jednostek budżetowych (§ 25).

W badanym okresie (1.01. do 31.12.2008 r.) Kierownikiem Ośrodka była Pani Monika Szmyt, zatrudniona na tym stanowisku od 5.06.2006 r.
Kierownik Ośrodka posiadała upoważnienia m.in. do:

· wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości Gminy,

· prowadzenia postępowań w sprawach przyznawania świadczeń rodzinnych oraz
do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych,

· wydawania decyzji w sprawach dodatków mieszkaniowych,

· do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, wynikających z przepisów ustawy z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów
(Dz. U. Nr 192, poz. 1378 z późn. zm.), w tym do wydawania decyzji w tych sprawach. Ww. upoważnienia udzieliła Kierownikowi Rada Gminy uchwałą Nr XXII/149/2008
z dnia 24 października 2008 r., zmienioną uchwałą Nr XXVI/133/2008 z dnia 29 grudnia 2008 r..
W okresie objętym kontrolą Główną Księgową Ośrodka była Pani Wiesława Bugajczyk, zatrudniona na tym stanowisku w pełnym wymiarze czasu pracy od 1.05.2004 r.
Zgodnie z zakresem obowiązków, ustalonym przez Kierownika Ośrodka i przyjętym
do stosowania przez Główną Księgową w dniu 8.08.2006 r., Pani Wiesława Bugajczyk prowadzi sprawy w zakresie m.in.:

· rachunkowości Ośrodka,

· wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi,

· dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym jednostki,

· dokonywania wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych,

· organizowania prawidłowej działalności księgowości, w tym ustalania zakresu czynności dla podległych pracowników i wydawania im bieżących dyspozycji,

· przeprowadzania kontroli na podległych stanowiskach pracy oraz na stanowiskach wskazanych przez Kierownika,
· zapewnienia pracownikom aktualnych przepisów prawnych, obejmujących zadania księgowości.

Przywołanym zakresem obowiązków ww. przyjęła odpowiedzialność cyt. „za przestrzeganie: przepisów ustaw o finansach, rachunkowości, ochronie danych osobowych, kodeksu postępowania administracyjnego oraz instrukcji kancelaryjnej, regulaminu organizacyjnego, regulaminu pracy jednostki i zarządzeń jej kierownika”.
II. Procedury kontroli wewnętrznej obowiązujące w Ośrodku w 2008 r.

W badanym okresie w Ośrodku obowiązywały m.in.:

1) Regulamin Organizacyjny wprowadzony do stosowania zarządzeniem Nr 6/2004 Kierownika Ośrodka z dnia 1 grudnia 2004 r., zmieniony zarządzeniem Kierownika Ośrodka Nr 7/2007 z dnia 3 lipca 2007 r.;

2) Zasady prowadzenia rachunkowości wprowadzone zarządzeniem Kierownika Ośrodka
Nr 8/2006 z dnia 22 grudnia 2006 r.;

3) Instrukcja obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych, będąca załącznikiem
do zarządzenia Kierownika Ośrodka Nr 8/2006 z dnia 22 grudnia 2006 r.;

4) Procedury kontroli finansowej wprowadzone zarządzeniem Nr 8/2007 Kierownika Ośrodka z dnia 3 lipca 2007 r.

III. Plan finansowy i wydatki objęte kontrolą

Na podstawie planu finansowego Ośrodka, zatwierdzonego uchwałą Nr XIV/100/07 Rady Gminy w Dygowie z dnia 28 grudnia 2007 r. oraz zmian w wysokościach dochodów
i wydatków Gminy ustalono, że wydatki gminnej jednostki organizacyjnej zaplanowano
na 2008 r. w wysokości ogółem 2 985 962,00 zł, w tym:

· dział 851 Ochrona Zdrowia
· rozdz. 85153 Zwalczanie narkomanii
4 000,00 zł

· rozdz. 85154 Przeciwdziałanie alkoholizmowi
33 000,00 zł

· dział 852 Pomoc społeczna


· rozdz. 85202 Domy pomocy społecznej
92 500,00 zł

· rozdz. 85212 Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna
oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia społecznego 
1 844 649,00 zł

· rozdz. 85213 Składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane

za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy
społecznej oraz niektóre świadczenia rodzinne
9 845,00 zł

· rozdz. 85214 Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
364 130,00 zł

· rozdz. 85215 Dodatki mieszkaniowe
40 318,00 zł

· rozdz. 85219 Ośrodki pomocy społecznej
347 149,00 zł

· 85228 Usługi opiekuńcze


i specjalistyczne usługi opiekuńcze
21 800,00zł

· rozdz. 85295 Pozostała działalność
160 081,00 zł

· dział 853 Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej

· rozdz. 85395 Pozostała działalność
68 490,00 zł

W toku kontroli stwierdzono, że w badanym kresie w Ośrodku nie prowadzono – stosownie do zapisów obowiązującej w jednostce Polityki rachunkowości – ewidencji planu finansowego wydatków budżetowych dysponenta środków budżetowych (jednostki samorządu terytorialnego) na koncie pozabilansowym 980 – Plan finansowy wydatków budżetowych. Planowane wydatki Ośrodka ewidencjonowane były w module pn. Budżet programu finansowo-księgowego Sezam. Oświadczenie głównej księgowej Ośrodka złożono do akt kontroli pod poz.1.
Na przykładzie wydatków poniesionych w 2008 r. (tabela 3.1) sprawdzono, czy Ośrodek realizował określone przepisami wewnętrznymi zasady postępowania przed zaciągnięciem zobowiązań i dokonaniem wydatków ze środków publicznych.

Tabela 3.1

Wydatki Ośrodka oraz objęte kontrolą 
 zakresie celowości zaciągania zobowiązań
i dokonywania wydatków ze środków publicznych w 2008 r.
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w 2008 r.

objęte

kontrolą

85212

Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna

oraz składki na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe z ubezpieczenia społecznego

1 782 958,77      11 329,02          

85219 Ośrodki pomocy społecznej 332 782,96         61 132,48          

85295 Pozostała działalność 158 129,56         95 428,50          

2 273 871,29      167 890,00        

Dział Rozdział Oznaczenie

Wydatki

852

Razem:

Ogółem wydatki wykonane / Wydatki objęte kontrolą =

Ogółem wydatki wykonane przez Ośrodek w 2008 r. =

Ogółem wydatki planowane / Wydatki objęte kontrolą =

Ogółem wydatki planowane Ośrodka na 2008 r. = 2 985 962,00

2 840 221,73

5,62%

5,91%

Źródło: dane ewidencyjne Ośrodka

IV. Przestrzeganie procedur wewnętrznych i obowiązującego prawa
przy dokonywaniu wydatków ze środków publicznych

4.1. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń

4.1.1. Wydatki na wynagrodzenia

Na podstawie danych wynikających z uchwały budżetowej jednostki samorządu terytorialnego na 2008 r. oraz zmian w wysokościach planowanych wydatków budżetu Gminy Dygowo na ww. rok ustalono, że na wynagrodzenia pracowników Ośrodka (§ 4010) zaplanowano na 2008 r. środki finansowe w wysokości ogółem 481 783,00 zł, w tym
w rozdz.:

· 85212 – Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna
oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia społecznego
29 361,00 zł

· 85219 – Ośrodki pomocy społecznej
226 211,00 zł

W toku kontroli ustalono, że w badanym okresie Kierownik Ośrodka nie wprowadził obowiązującego w gminnej jednostce organizacyjnej regulaminu wynagradzania. W celu ustalenia wynagrodzeń należnych pracownikom stosowano przepisy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 z późn. zm.) oraz postanowienia:

· uchwały Nr VI/36/07 Rady Gminy w Dygowie z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie określenia wysokości najniższego wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania oraz wartości jednego punktu w złotych, stanowiących podstawę do ustalenia zasad wynagradzania pracowników jednostek organizacyjnych Gminy Dygowo,
· zarządzenia Nr 3/2007 Kierownika Ośrodka w sprawie ustalenia tabeli miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracowników gminnej jednostki organizacyjnej.

Oświadczenie Moniki Szmyt – Kierownika Ośrodka złożono do akt kontroli pod poz. 2.
Na podstawie analizy zapisów zawartych w przywołanej uchwale stwierdzono, że Rada Gminy ustaliła najniższe wynagrodzenie zasadnicze w I kategorii zaszeregowania dla pracowników Ośrodka w wysokości 800,00 zł, a wartość jednego punktu stanowiącą podstawę do naliczania miesięcznej stawki wynagrodzenie w wysokości 5,00 zł.

W wyniku prowadzonych czynności ustalono, że w obowiązującej w Ośrodku tabeli miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracowników, stawkę tego wynagrodzenia ustalono zgodnie z postanowieniami Rady Gminy. Przywołaną tabelą wskazano również wartości miesięcznych wynagrodzeń zasadniczych, które – stosownie
do § 3 ust. 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego – mogły być wyższe lub niższe od wynagrodzeń zasadniczych, nie więcej jednak niż 10%. Podwyższenie lub obniżenie nie więcej niż o 10% nie dotyczyło najniższego wynagrodzenia zasadniczego. 

W wyniku analizy danych zawartych w obowiązującej w Ośrodku tabeli miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego stwierdzono, że ww. stawki pomniejszone i zwiększone o 10% określono w wysokościach innych od wynikających z ich prawidłowego obliczenia.

Różnice pomiędzy obniżonymi i podwyższonymi o 10% wynagrodzeniami zasadniczymi, ustalonymi przez Kierownika Ośrodka oraz obliczonymi w oparciu o § 3 ust. 3 i ust. 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego przedstawiono w tabeli 4.1.1. Ponadto przywołaną tabelą miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego pracowników Zespołu wprowadzono XXII kategorię zaszeregowania, co było niezgodne z § 3 ust. 6 ww. rozporządzenia.
Tabela 4.1.1

Różnice pomiędzy obniżonymi i podwyższonymi
wynagrodzeniami zasadniczymi ustalonymi przez Kierownika Ośrodka
oraz obliczonymi w oparciu zasady wynagradzania pracowników Ośrodka,
określonymi przez obowiązującą w tym zakresie uchwałę Radę Gminy w Dygowie

	Kategoria
zaszergowania
	Liczba punktów
	Stawka wynagrodzenia
zasadniczego
	Wg tabeli GOPS
	Winno zostać ustalone

	
	od
	do
	od
	do
	-10%
	+ 10%
	-10%
	+10%

	I
	 
	do 20
	       800,00    
	       900,00    
	            800,00    
	         910,00    
	       800,00    
	       990,00    

	II
	21
	35
	       905,00    
	       975,00    
	            894,50    
	         992,50    
	       814,50    
	    1 072,50    

	III
	36
	50
	       980,00    
	    1 050,00    
	         1 029,50    
	      1 157,50    
	       882,00    
	    1 155,00    

	IV
	51
	65
	    1 055,00    
	    1 125,00    
	         1 055,00    
	      1 125,00    
	       949,50    
	    1 237,50    

	V
	66
	80
	    1 130,00    
	    1 200,00    
	         1 097,00    
	      1 240,00    
	    1 017,00    
	    1 320,00    

	VI
	81
	95
	    1 502,00    
	    1 275,00    
	         1 164,50    
	      1 322,50    
	    1 351,80    
	    1 402,50    

	VII
	96
	110
	    1 280,00    
	    1 350,00    
	         1 231,00    
	      1 405,00    
	    1 152,00    
	    1 485,00    

	VIII
	111
	125
	    1 355,00    
	    1 425,00    
	         1 299,50    
	      1 487,50    
	    1 219,50    
	    1 567,50    

	IX
	126
	140
	    1 430,00    
	    1 500,00    
	         1 367,00    
	      1 570,00    
	    1 287,00    
	    1 650,00    

	X
	141
	160
	    1 505,00    
	    1 600,00    
	         1 434,50    
	      1 680,00    
	    1 354,50    
	    1 760,00    

	XI
	161
	180
	    1 605,00    
	    1 700,00    
	         1 524,50    
	      1 790,00    
	    1 444,50    
	    1 870,00    

	XII
	181
	200
	    1 705,00    
	    1 800,00    
	         1 614,50    
	      1 900,00    
	    1 534,50    
	    1 980,00    

	XIII
	201
	220
	    1 805,00    
	    1 900,00    
	         1 805,00    
	      1 900,00    
	    1 624,50    
	    2 090,00    

	XIV
	221
	240
	    1 905,00    
	    2 000,00    
	         1 794,50    
	      2 120,00    
	    1 714,50    
	    2 200,00    

	XV
	241
	260
	    2 005,00    
	    2 100,00    
	         1 884,50    
	      2 230,00    
	    1 804,50    
	    2 310,00    

	XVI
	261
	280
	    2 105,00    
	    2 200,00    
	         1 974,50    
	      2 340,00    
	    1 894,50    
	    2 420,00    

	XVII
	281
	300
	    2 205,00    
	    2 300,00    
	         2 064,50    
	      2 450,00    
	    1 984,50    
	    2 530,00    

	XVIII
	301
	320
	    2 305,00    
	    2 400,00    
	         2 154,50    
	      2 560,00    
	    2 074,50    
	    2 640,00    

	XIX
	321
	340
	    2 405,00    
	    2 500,00    
	         2 244,50    
	      2 670,00    
	    2 164,50    
	    2 750,00    

	XX
	341
	365
	    2 505,00    
	    2 625,00    
	         2 334,50    
	      2 807,50    
	    2 254,50    
	    2 887,50    

	XXI
	366
	390
	    2 630,00    
	    2 750,00    
	         2 447,50    
	      2 945,00    
	    2 367,00    
	    3 025,00    

	XXII
	391
	420
	    2 755,00    
	    2 900,00    
	         2 559,50    
	      3 110,00    
	-
	-


Źródło: uchwała Rady Gminy, tabela miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracowników Ośrodka

Kontrolę w zakresie prawidłowości ustalenia i wypłacenia wynagrodzeń za czerwiec – sierpień 2008 r. 9 pracownikom Ośrodka (ogółem 64 490,50 zł brutto) przeprowadzono
w oparciu o dane wynikające z ich angaży złożonych w aktach osobowych, świadectw dokumentujących staże pracy oraz kwalifikacje zawodowe, uprawniające do zajmowania poszczególnych stanowisk, list płac oznaczone Nr 69, 70, 82, 83, 93 i 94 oraz kart wynagrodzeń (tabele 4.1.2 –4.1.4 złożono do akt kontroli pod poz. 3 - 5). Uwag
nie wniesiono.

Stosownie do regulacji zawartych § 11 pkt 8 obowiązującej w Ośrodku Instrukcji obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych, stanowiącej załącznik do zarządzenia Nr 8/2006 Kierownika z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie prowadzenia rachunkowości
w gminnej jednostce organizacyjnej, wszystkie listy płac objęte kontrolą zostały podpisane przez osobę je sporządzającą (pod względem rachunkowym), sprawdzającą (Główną Księgową) i Kierownika jednostki. 

Wynagrodzenia objęte kontrolą wypłacono pracownikom gotówką oraz przelewami
na wskazane przez nich rachunki bankowe z zachowaniem terminów określonych § 11 pkt 10 ww. Instrukcji obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych, tj. do 27 każdego miesiąca, a dokonane wypłaty zostały potwierdzone przez bank zgodnie z zapisami zawartymi w § 11 pkt 9 przywołanej Instrukcji.

Wydatki ogółem 64 490,50 zł , poniesione na płace objęte kontrolą (VI – VIII 2008 r.), ujęto według klasyfikacji budżetowej w rozdz.:

· 85212 – Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego w łącznej kwocie 7 236,00 zł. Uwag
nie wniesiono;

· 85219 – Ośrodki pomocy społecznej w kwocie ogółem 57 254,50 zł. W toku prowadzonych czynności ustalono, że w przywołanym rozdz. klasyfikacji budżetowej, zamiast w rozdz. 85228 – Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze ujęto wynagrodzenia w łącznej wysokości 6 229,20 zł wypłacone pracownicy zatrudnionej
na stanowisku Opiekunki, co było niezgodne z klasyfikacją wydatków publicznych, ustaloną rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.),
za co odpowiedzialność ponosi Główna Księgowa.
4.1.2. Wydatki na składki na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne i Fundusz Pracy

W trakcie kontroli sprawdzeniu poddano terminowość odprowadzenia składek ZUS
od wynagrodzeń wypłaconych pracownikom Ośrodka za czerwiec – sierpień 2008 r., w tym:


czerwiec
lipiec
sierpień

· składek na ubezpieczenia społeczne
7 812,30 zł
7 477,69 zł
6 784,94 zł

· składek na ubezpieczenia zdrowotne
2 793,93 zł
2 188,21 zł
1 884,62 zł

· składek na Fundusz Pracy
629,20 zł
592,45 zł
534,48 zł

razem
11 235,43 zł
10 258,35 zł
9 204,04 zł

Na podstawie dokumentacji (wyciągów bankowych Nr 109 z dnia 7.07.2008 r., Nr 127 z dnia 5.08.2008 r., Nr 144 z dnia 5.09.2008 r.) przechowywanej w Ośrodku oraz ewidencji księgowej prowadzonej do konta 229 – Pozostałe rozrachunki publicznoprawne stwierdzono, że wszystkie ww. zobowiązania zostały zapłacone przez gminną jednostkę organizacyjną
z zachowaniem ustawowych terminów. 

W toku prowadzonych czynności stwierdzono, że zobowiązania Ośrodka z tytułu składek na ubezpieczenia zdrowotne (łącznie z zaliczkami na podatek dochodowy) objęte zostały ewidencją księgową prowadzoną na koncie 225 – Rozrachunki z budżetami (Ma),
a następnie przeksięgowywano na konto 229 – Pozostałe rozrachunki publicznoprawne (Wn), co było niezgodne z obowiązującymi w Ośrodku zasadami ewidencji rozrachunków
na ww. kontach. Stosownie do przywołanych zasad po stronie Ma konta 225 – Rozrachunki
z budżetami winny być ujęte zobowiązania wobec budżetu z tytułów naliczonych podatków
i opłat, a także zaliczek na podatki pobrane przez jednostkę w imieniu budżetu, natomiast
po stronie Wn konta 229 – Pozostałe rozrachunki publicznoprawne – zmniejszenie zobowiązań z tytułów przekazanych składek i korekt, wypłaconych przez pracodawcę świadczeń z ubezpieczenia chorobowego oraz wynagrodzeń dla jednostki za pobieranie
i przekazywanie składek. Za ww. nieprawidłowości odpowiedzialność ponosi Główna Księgowa Ośrodka, której oświadczenie złożono do akt kontroli pod poz. 6.

4.2. Wydatki na dożywianie dzieci oraz zapewnienie posiłku innym osobom pozbawionym tego posiłku

W toku prowadzonych czynności kontrolnych ustalono, że Ośrodek wykonywał
w 2008 r. zadania Gminy w zakresie dożywiania dzieci oraz zapewnienia posiłku osobom jego pozbawionym w ramach Programu "Pomoc państwa w zakresie dożywiania". 

Na realizację ww. zadań – na podstawie porozumienia z dnia 30.04.2004 r. i aneksu spisanego w dniu 14.11.2008 r. – Wojewoda zobowiązał się do przekazania Gminie dotacji celowej w łącznej kwocie 105 840,00 zł, a jednostka samorządu terytorialnego
– do przekazania z budżetu środków finansowych w kwocie nie mniejszej niż 70 550,00 zł.

W trakcie kontroli stwierdzono, że Rada Gminy – uchwałą Nr XI/78/07 z dnia
15 października 2007 r. określiła warunki odpłatności za pomoc przyznaną w ramach realizacji Programu wieloletniego "Pomoc państwa w zakresie dożywiania". Przywołaną uchwałą określono warunki odpłatności świadczeniobiorców korzystających z pomocy, ustalając odpłatność – w zależności od dochodu uprawnionych – w wysokości od 5%
do 100% wydatków poniesionych na zakup tego świadczenia.

Na podstawie danych wynikających z uchwały budżetowej jednostki samorządu terytorialnego na 2008 r. oraz zmian w wysokościach planowanych wydatków budżetu Gminy Dygowo na ww. rok ustalono, że na dożywianie (rozdz. 85295 § 3110) zaplanowano na 2008 r. środki finansowe w wysokości ogółem 150 832,09 zł, w tym ze środków własnych – 60 332,87 zł i pochodzących z dotacji z budżetu państwa 90 499,22 zł.

Z przedłożonej kontrolującemu ewidencji księgowej oraz danych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za 2008 r. wynikało,
że na omawiane zadanie jednostki samorządu terytorialnego Ośrodek poniósł wydatki
w łącznej kwocie 150 832,09 zł, z których szczegółową kontrolą objęto w wydatki wysokości ogółem 95 428,50 zł (tablicę 4.2.1 złożono do akt kontroli pod poz. 7). 

W toku prowadzonych czynności stwierdzono, że w badanym okresie pomoc w formie posiłku udzielana była dzieciom i młodzieży realizującym obowiązek szkolny lub obowiązek nauki, które wskazane zostały przez Ośrodek stosownymi decyzjami administracyjnymi. Badaniem objęto 40 decyzji, wydanych z upoważnienia Wójta – przez Kierownika Ośrodka
– w sprawie przyznania ww. pomocy ogółem 84 dzieciom, pochodzącym z rodzin uprawnionych do tej pomocy (tablicę 4.2.2 złożono do akt kontroli pod poz. 8). Uwag
nie wniesiono.

Z informacji ustnych uzyskanych przez kontrolującego od Kierownika Ośrodka wynikało, że żadna z gminnych placówek oświatowych nie posiada warunków pozwalających na przygotowywanie posiłków. 

W 2008 r. usługi polegające na przygotowaniu posiłków dla uczniów, korzystających
z pomocy w zakresie dożywiania i realizujących obowiązek nauki w Zespołach Szkół
w Dygowie i we Wrzosowie oraz Szkoły Podstawowej w Czerninie zostały zlecone Polskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz Osób Niepełnosprawnych z Upośledzeniem Umysłowym Koło w Kołobrzegu. Zamówienia publicznego na przygotowanie ww. posiłków, ich dowóz i wydanie w szkołach udzielono ww. Stowarzyszeniu w trybie z wolnej ręki. 

W wyniku analizy dokumentacji związanej z wyborem wykonawcy stwierdzono,
że Kierownik Ośrodka zawarł ze Stowarzyszeniem kolejno 2 umowy na realizację ww. zadań: z dnia 3.09.2007 r. na okres roku szkolnego 2007/2008 i Nr 1/2008 z dnia 9.09.2008 r.
na okres od 9.09.2008 r. do 31.12.2009 r. 

Pierwsza z przywołanych umów została zawarta przez Kierownika Ośrodka w oparciu
o informacje uzyskane od Dyrektorów gminnych placówek oświatowych oraz oświadczenie wykonawcy, dotyczące faktu spisania przez ww. strony w dniu 31.08.2007 r. umów
o przygotowywanie i dowóz posiłków – w ramach indywidualnego (abonamentowego) żywienia – dla uczniów uczęszczających do tych szkół. Zastosowanego trybu wyboru wykonawcy – z wolnej ręki – nie zakwestionowano z uwagi na obowiązek Kierownika Ośrodka – wynikający z § 3 ust. 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lutego 2006 r.
w sprawie realizacji programu wieloletniego "Pomoc państwa w zakresie dożywiania"
(Dz. U. Nr 25, poz. 186) – zapewnienia dzieciom spożywającym posiłki w szkole jednakowych posiłków pod względem ilościowym i jakościowym.
Drugą z omawianych umów na przygotowywanie posiłków dla uczniów objętych pomocą w zakresie dożywiania, dowóz tych posiłków do szkół oraz ich wydanie
w placówkach oświatowych – Nr 1/2008 – Kierownik Ośrodka podpisał równocześnie
z Dyrektorami Zespołów Szkół w Dygowie i we Wrzosowie oraz Szkoły Podstawowej
w Czerninie, którzy odrębnymi umowami zlecili ww. Stowarzyszeniu dostarczanie posiłków dla uczniów, korzystających z żywienia indywidualnego (abonamentowego). Z powyższego wynika, że w opisanym przypadku nie wystąpiła żadna z przesłanek wymienionych w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.), pozwalająca na udzielenie ww. zamówienia publicznego
w trybie – określonym przepisami art. 66 ww. ustawy – z wolnej ręki. 
Udzielenie przez Kierownika Ośrodka zamówienia publicznego na przygotowanie posiłków dla uczniów objętych pomocą w zakresie dożywiania, dostarczanie tych posiłków
i wydawanie ich w gminnych placówkach oświatowych w okresie od 9.09.2008 r.
do 31.12.2009 r. z wolnej ręki pomimo, że podstawowymi trybami udzielania zamówień
są przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony, a także bez przygotowania
i przeprowadzenia postępowania o udzielenie tego zamówienia – na usługi oznaczone
we Wspólnym Słowniku Zamówień (CPV) symbolami 55.52.31.00 (usługi w zakresie posiłków szkolnych) i 55.52.40.00 (usługi dostarczania posiłków do szkół) – w sposób zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji oraz równego traktowania wykonawców, stanowiło naruszenie przepisów odpowiednio art. 11 ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych. 

Z wyjaśnienia Kierownika Ośrodka, złożonego do akt kontroli pod poz. 9 wynika,
że za przeprowadzeniem postępowania w trybie z wolnej ręki przemawiają fakty, iż wartość zamówienia nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości 60 000,00 euro,
a w postępowaniach o udzielenie zamówień, których przedmiotem są usługi restauracyjne dopuszcza się procedurę uproszczoną, polegającą na swobodzie zastosowania tego trybu. Ponadto – według Kierownika Ośrodka – organizowanie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego byłoby niecelowe ze względu na małą liczbę potencjalnych wykonawców.

W ocenie kontrolującego przesłanki podane przez Kierownika nie znajdują oparcia
w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych, obowiązującej w okresie udzielenia przez Zamawiającego omawianego zamówienia publicznego
z nw. powodów:

1) wartość usług zrealizowanych przez Stowarzyszenie na rzecz Ośrodka, ustalona w oparciu o dowody ich zakupu, wynosiła w 2008 r. 95 428,50 zł, co stanowiło równowartość 24 613,37 euro. Obowiązek stosowania przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych został nałożony na zamawiającego przy udzielaniu zamówień, których wartość przekraczała wyrażoną w złotych równowartość kwoty 14 000 euro (art. 4 pkt 8 ww. ustawy);

2) podstawowymi trybami udzielania zamówienia są przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony, a zamawiający może udzielić zamówienia w innych trybach, np. negocjacji
z ogłoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogłoszenia, zamówienia z wolnej ręki, zapytania o cenę albo licytacji elektronicznej tylko w przypadkach określonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (art. 10);

3) zamawiający może udzielić zamówienia z wolnej ręki, jeżeli zachodzi co najmniej jedna
z okoliczności wymienionych w art. 67 ww. ustawy, z których żadna nie wystąpiła
w analizowanym przypadku; 

4) usługi w zakresie posiłków szkolnych i usługi dostarczania posiłków do szkół nie stanowią usług restauracyjnych. Zostały one oznaczone we Wspólnym Słowniku Zamówień (CPV) symbolami odpowiednio 55.52.31.00 i 55.52.40.00. Do stosowania przy opisie przedmiotu zamówienia nazw i kodów określonych we Wspólnym Słowniku Zamówień zamawiający został zobowiązany przepisami art. 30 ust. 7 ww. ustawy;

5) fakt istnienia większej lub mniejszej liczby (potencjalnych) wykonawców może zostać stwierdzony jedynie w wyniku przeprowadzenia dla konkretnego zamówienia publicznego procedury w sposób zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji oraz równego traktowania wykonawców przez osoby, które zagwarantują bezstronność i obiektywizm
w trakcie tego postępowania (art. 7 ww. ustawy);

6) obowiązek zawierania umów, których przedmiotem są usługi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach określonych w przepisach o zamówieniach publicznych wynika
z przepisów art. 35 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych i nie podlega – w zakresie celowości stosowania ustalonych trybów – ocenie zamawiającego.
W toku dalszej kontroli stwierdzono, że umowami zawartymi ze Stowarzyszeniem
w dniach:

· 3.09.2007 r. na okres roku szkolnego 2007/2008 wartość jednostkową przygotowania posiłku wraz z jego dowozem i wydaniem w szkołach określono na 6,50 zł (6,07 zł netto),

· 9 września 2008 r. (Nr 1/2008) na okres od 9.09.2007 r. do 31.12.2009 r. wartość jednostkową przygotowania posiłku wraz z jego dowozem i wydaniem w szkołach określono na 7,00 zł (6,54 zł netto).

Stosownie do zapisów ww. umów wynagrodzenie winno było zostać zapłacone przez zamawiającego, po przedłożeniu faktury wystawionej w oparciu o cenę posiłku i liczbę dzieci, które korzystały z tych posiłków w danym miesiącu. Termin płatności faktury został określony na 14 dni od daty jej doręczenia. Liczba zrealizowanych posiłków winna była zostać potwierdzona przez pedagoga szkolnego w formie pisemnej informacji, stanowiącej załącznik do faktury (§ 3). 

Umowa Nr 1/2008 z dnia 9.09.2008 r. nie została opatrzona kontrasygnatą Głównej Księgowej Ośrodka, co było niezgodne z zasadami wstępnej oceny celowości zaciągnięcia tego zobowiązania, określonymi § 9 pkt 4 obowiązujących w jednostce Procedur kontroli finansowej.

W wyniku analizy treści przywołanych umów stwierdzono, że na ich podstawie gminna jednostka organizacyjna zaciągnęła zobowiązania finansowe, których wartość nominalna należna do zapłaty w dniu wymagalności, wyrażona w złotych, nie została ustalona w dniu zawierania transakcji. Powyższe było niezgodne z przepisami art. 85 ust. 1 ustawy z dnia
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Brak określenia w umowie wartości nominalnej należnej do zapłaty w dniu wymagalności zobowiązania świadczy również
o nierzetelnie przeprowadzonej kontroli projektów ww. umów w zakresie ich zgodności
z obowiązującymi przepisami prawa, do której – stosownie do zapisów § 6 pkt 4 obowiązujących w jednostce Procedur kontroli finansowej – zobowiązani byli wszyscy pracownicy Ośrodka.

W wyniku badania dowodów źródłowych (13), stanowiących podstawę poniesienia
w 2008 r. wydatków objętych szczegółową kontrolą (ogółem 95 428,50 zł) ustalono,
że na fakturach złożonych w Ośrodku zleceniobiorca wskazał obowiązujące zleceniodawcę terminy płatności, które nie odpowiadały warunkom określonym w umowach zawartych między stronami i nie mogły być przez Ośrodek dotrzymane z uwagi na różne daty złożenia tych faktur do ich realizacji w siedzibie jednostki. Na podstawie analizy dat złożenia
ww. faktur w siedzibie Ośrodka oraz wydatków (przelewów) dokonanych przez gminną jednostkę organizacyjną stwierdzono, że wszystkie zobowiązania zostały zapłacone przez Ośrodek z zachowaniem terminów oznaczonych zawartymi umowami. Omawiane wydatki (tablicę 4.2.3 złożono do akt kontroli pod poz. 10) zostały poniesione na podstawie dowodów, spośród których ilości wydanych posiłków nie zostały potwierdzone przez pedagogów szkolnych: w Zespole Szkół w Dygowie – w 2 przypadkach (styczeń i luty – ogółem
378 posiłków na łączną kwotę 2 457,00 zł) oraz w Szkole Podstawowej w Czerninie
– w 12 przepadkach (styczeń-grudzień - ogółem 4 647 posiłków na kwotę ogółem
30 937,50 zł), co było niezgodne z § 3 pkt 2 umów zawartych z dostawcą. Ponadto stwierdzono, że:

· wszystkie dowody (13) stanowiące podstawę dokonania wydatków (ogółem 95 428,50 zł) zostały sprawdzone pod względem merytorycznym (przez Kierownika Ośrodka)
i formalno-rachunkowym przez Główną Księgową (11), samodzielnego referenta (1)
i Skarbnika Gminy (1);

· Ośrodek zapłacił ogółem 40 401,00 zł (za 5 964 posiłki) na podstawie złożonych przez Stowarzyszenie faktur, do których załącznikami były zestawienia posiłków wykupionych przez uczniów w ramach żywienia indywidualnego (na podstawie kart abonamentowych),

· na podstawie F-ry Vat Nr 0247/06/08/FVS/DK z dnia 20.06.2008 r. jednostka zapłaciła m.in. 1 820,00 zł za 280 posiłków wydanych w Szkole Podstawowej w Czerninie pomimo, że z zestawienia – stanowiącego załącznik do ww. faktury – wynikało, iż w czerwcu wydano w tej placówce oświatowej 298 posiłków (różnica 117,00 zł),

· na podstawie F-ry Vat Nr 0513/11/08/FVS/DK z dnia 30.11.2008 r. Ośrodek zapłacił
m.in. 1 883,00 zł za 269 posiłków wydanych w Zespole Szkół w Dygowie pomimo,
że z zestawienia – stanowiącego załącznik do ww. faktury – wynikało, iż w listopadzie wydano w tej placówce oświatowej 268 posiłków (różnica 7,00 zł).

Powyższe nieprawidłowości świadczą:

·  o nieprzestrzeganiu w Ośrodku zasad wstępnej oceny celowości dokonania wydatków
w zakresie merytorycznej kontroli dowodów źródłowych na ogółem na kwotę 44 104,00 zł (40 401,00 zł + 1 820,00 zł + 1 883,00 zł) oraz procedur ich kontroli, określonych § 10
pkt 2 i pkt 4 obowiązujących w jednostce Procedur kontroli finansowej,
za co odpowiedzialność ponosi Kierownik;

· o nierzetelnie przeprowadzonej pod względem formalno-rachunkowym kontroli dowodów, stanowiących podstawę poniesionych wydatków w wysokości ogółem 44 104,00 zł (40 401,00 zł + 1 820,00 zł + 1 883,00 zł), czym naruszono § 10 pkt 5 i pkt 6 obowiązujących w jednostce Procedur kontroli finansowej, za co odpowiedzialność ponosi Główna Księgowa.

W toku kontroli stwierdzono również, że na koncie rozrachunkowym, prowadzonym dla Stowarzyszenia (201 020003190) nie ujęto zobowiązania Ośrodka w kwocie 16 640,00 zł, wynikającego z F-ry Vat Nr 0042/01/08/FVS/DK z dnia 31.01.2008 r., co było niezgodne
z obowiązującymi w jednostce zasadami prowadzenia kont ksiąg pomocniczych, określonymi § 8 ust. 1b Zasad rachunkowości, wprowadzonych do stosowania zarządzeniem Nr 8/2006 Kierownika z dnia 22 grudnia 2006 r. i świadczy o nieprzeprowadzeniu przez Główną Księgową kontroli rozrachunków w zakresie prawidłowego i terminowego ich księgowania
(§ 8 pkt 3 ppkt 7 obowiązujących w jednostce Procedur kontroli finansowej). Ponadto
przy ewidencji rozrachunków ze Stowarzyszeniem, poniesionych kosztów (konto 400 85285295311001 i 400 85285295311002) oraz dokonanych wydatków (konto 130 85285295311001021) nie przestrzegano obowiązującej w rachunkowości zasady memoriału
i tak F-ry Vat:

· Nr 0080/02/08/FVS/DK z dnia 29.02.2008 r. o wartości 6 760,00 zł (data wpływu
do jednostki 7.03.2008 r.) ujęto w księgach rachunkowych pod poz. Nr 42 w dniu 13.03.2008 r., zamiast w lutym 2008 r.;

· Nr 0166/04/08/FVS/DK z dnia 30.04.2008 r. o wartości 9 938,50 zł (data wpływu
do jednostki 8.05.2008 r.) ujęto w księgach rachunkowych pod poz. Nr 81
w dniu 20.05.2008 r., zamiast w kwietniu 2008 r.;

· Nr 0243/06/08/FVS/DK z dnia 23.06.2008 r. o wartości 2 088,50 zł i Nr 0247/06/08/ FVS/DK z dnia 23.06.2008 r. o wartości 2 502,50 zł (daty wpływu odpowiednio: 23.06.2008 r. i 7.07.2008 r.) ujęto w księgach rachunkowych pod poz. Nr 117 w dniu 17.07.2008 r., zamiast w czerwcu 2008 r.,

· Nr 0465/10/08/FVS/DK z dnia 6.11.2008 r. o wartości 10 108,00 zł i Nr 0467/10/08/ FVS/DK z dnia 6.11.2008 r. o wartości 1 379,00 zł (data wpływu 9.12.2008 r.) ujęto
w księgach rachunkowych pod poz. Nr 207 w dniu 19.12.2008 r., zamiast w listopadzie 2008 r.,

co było niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r.
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) i miało wpływ na rzetelność danych wykazanych w miesięcznych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych Ośrodka, czym naruszono § 9 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów
z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.).
4.3. Wydatki na zakup wyposażenia
Na podstawie danych wynikających z uchwały budżetowej jednostki samorządu terytorialnego na 2008 r. oraz zmian w wysokościach planowanych wydatków budżetu Gminy Dygowo na ww. rok ustalono, że na zakupy inwestycyjne Ośrodka (§ 6060) zaplanowano na 2008 r. środki finansowe w wysokości ogółem 11 880,00 zł, w tym w rozdz.:

· 85212 – Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna
oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia społecznego
7 880,00 zł

· 85219 – Ośrodki pomocy społecznej
4 000,00 zł

Na podstawie danych wynikających z ewidencji księgowej (konta: 130 85285212
i 85285219 oraz 011 i 020) oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych Ośrodka za 2008 r. ustalono, że na ww. zakupy gminna jednostka organizacyjna poniosła wydatki w wysokości ogółem 7 971,00 zł.

W toku prowadzonych czynności kontroli poddano wydatki w łącznej kwocie
7 971,00 zł poniesione przez Ośrodek na zakup 2 zestawów komputerowych
oraz oprogramowania na podstawie dwóch dowodów źródłowych, tj. Faktur Vat
Nr 14/T/09/2008 z dnia 2.09.2008 r. o wartości 7 100,00 zł i Nr 60/T/09/2008 z dnia 8.09.2008 o wartości 1 290,00 zł (łącznie 8 390,00 zł, w tym w § 6060 – 7 971,00 zł). Kserokopie ww. dowodów złożono do akt kontroli pod poz. 11 i 12.
Kontrolującemu nie okazano zamówień na dostawę ww. sprzętu i oprogramowania, sporządzonych przez pracownika wnioskującego o ten zakup i odpowiadającego za celowość, gospodarność i legalność poniesionych wydatków, co było niezgodne z zasadami dokumentowania zakupów towarów, materiałów i usług określonych § 13 pkt 2 obowiązującej w jednostce Instrukcji obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych. Dowodów źródłowych, stanowiących podstawę poniesienia wydatków nie sprawdzono
pod względem merytorycznym. Pomimo nieprzeprowadzenia ww. kontroli Główny Księgowy – nie wykonał obowiązku wynikającego z § 10 pkt 6 obowiązujących w Ośrodku zasad kontroli finansowej – nie zwrócił ww. dokumentów pracownikowi jednostki realizującemu operacje zakupów. Kontrolę dowodu źródłowego – F-ry Vat Nr 14/T/09/2008 z dnia 2.09.2008 r. o wartości 7 100,00 zł – pod względem formalno rachunkowym przeprowadziła Główna Księgowa w dniu 22.06.2008 r., tj. 2 miesiące przed datą sporządzenia ww. dowodu.

W toku dalszych czynności kontrolnych stwierdzono, że wydatki na zakup sprzętu komputerowego oraz oprogramowania w łącznej kwocie 7 971,00 zł poniesione zostały
bez ich zatwierdzenia do wypłaty przez Kierownika Ośrodka, co było niezgodne z przepisami art. 44 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

W wyniku analizy dekretów zawartych na dowodach źródłowych zakupu sprzętu komputerowego i oprogramowania stwierdzono, że:

·  F-ra Vat Nr 14/T/09/2008 z dnia 2.09.2008 r. o wartości 7 100,00 zł nie została opatrzona zapisem pozwalającym na stwierdzenie sposobu jej ujęcia w księgach rachunkowych Ośrodka,

· dowody zakupów nie zawierały określeń dat pod jakimi zostały zaksięgowane
oraz podpisów Głównej Księgowej odpowiedzialnej za dekretację dowodów księgowych,

co było niezgodne z obowiązującymi w jednostce zasadami dekretacji dowodów księgowych, określonymi § 16 pkt 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentów finansowo-ksiegowych.

W toku kontroli stwierdzono również, że zobowiązań Ośrodka z tytułu zakupów omawianego sprzętu komputerowego oraz oprogramowania nie ujęto w księgach rachunkowych rozrachunków, co świadczy o nierzetelności tych ksiąg i było niezgodne
z przepisami art. 24 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r.
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), za co odpowiedzialność ponosi Główna Księgowa.

Sprzęt komputerowy (2 zestawy) zakupione wraz z oprogramowaniem, o łącznej wartości 6 681,00 zł, ujęto w księgach rachunkowych Ośrodka na kontach: 011 – Środki trwałe (ogółem 3 921,00 zł) i 020 – Wartości niematerialne i prawne (ogółem 2 760,00 zł), zamiast jako 2 zestawy komputerowe, spełniające wymogi środków trwałych – kompletnych
i zdatnych do użytkowania – o wartościach jednostkowych 4 093,02 zł i 2 087,98 zł wyłącznie na koncie 011 – Środki trwałe, co było niezgodne z przepisami art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości. Za ww. nieprawidłowości odpowiedzialność ponosi Główna Księgowa. 

Prowadzącemu czynności kontrolne nie okazano również dowodów OT, które winny dokumentować zakup środków trwałych, wskazać miejsca ich użytkowania, osoby materialnie odpowiedzialne za ten sprzęt (wraz z ich podpisami) oraz kwalifikację rodzajową środków trwałych. Sporządzenie ww. dowodów OT było wymagane zasadami dokumentowania zakupów towarów, materiałów i usług określonymi § 13 pkt 3 obowiązującej w Ośrodku Instrukcji obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych, za co odpowiedzialność ponosi pracownik dokonujący zakupów ww. sprzętu komputerowego wraz z oprogramowaniem.

Na tym protokół zakończono.

Kierownik Ośrodka został poinformowany o prawie – w terminie 3 dni od daty podpisania protokołu – żądania uzupełnienia jego treści o dodatkowe materiały, jeśli miałyby one istotny wpływ na wynik kontroli oraz zgłoszenia zastrzeżeń do treści protokołu.

Protokół sporządzono w trzech jednobrzmiących egzemplarzach, po jednym dla Wójta Gminy Dygowo, Kierownika Ośrodka i przeprowadzającego czynności kontrolne.

Egzemplarz protokołu oznaczony Nr 2 wraz z aktami kontroli przekazano Kierownikowi Ośrodka w dniu jego podpisania, tj. 31.08.2009 r. 

Przeprowadzoną kontrolę wpisano do książki kontroli pod poz. Nr …….

Dygowo, dnia 31.08.2009 r.

Podpisy:

Kontrolujący
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Tabela do protokołu

		Dział		Rozdział		Oznaczenie		Wydatki

								wykonane
w 2008 r.		objęte
kontrolą

		852		85212		Świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna
oraz składki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia społecznego		1,782,958.77		11,329.02

				85219		Ośrodki pomocy społecznej		332,782.96		61,132.48

				85295		Pozostała działalność		158,129.56		95,428.50

		Razem:						2,273,871.29		167,890.00

		Ogółem wydatki planowane Ośrodka na 2008 r. =						2,985,962.00

		Ogółem wydatki wykonane przez Ośrodek w 2008 r. =						2,840,221.73

		Ogółem wydatki planowane / Wydatki objęte kontrolą =						5.62%

		Ogółem wydatki wykonane / Wydatki objęte kontrolą =						5.91%






