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Celowość zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków ze środków publicznych w 2008 r.

I. Dane ogólne

Gminny Zespół Oświaty i Kultury w Dygowie utworzony został uchwałą Nr XVII/140/2000 Rady Gminy w Dygowie z dnia 15 grudnia 2000 r. poprzez połączenie z dniem 01.01.2001 r. Gminnego Zespołu Oświaty w Dygowie i Gminnego Ośrodka Kultury w Dygowie w gminną jednostkę organizacyjną pn. Gminny Zespół Oświaty i Kultury w Dygowie. Zespół jest jednostką budżetową, której działalność finansowana jest przez Gminę Dygowo.

Stosownie do zapisów zawartych w Statucie Gminnego Zespołu Oświaty i Kultury, stanowiącym załącznik do uchwały Nr XVII/140/2000 Rady Gminy w Dygowie z dnia 15 grudnia 2000 r. oraz zapisów uchwały Nr XV/108/08 Rady Gminy w Dygowie z dnia 03 marca 2008 r., nadzór nad działalnością Gminnego Zespołu Oświaty i Kultury w Dygowie sprawuje Wójt Gminy.

Przedmiotem działalności Gminnego Zespołu Oświaty i Kultury jest realizacja zadań Gminy w zakresie oświaty, kultury (wykonywanych przez bibliotekę gminną i inne placówki upowszechniania kultury), kultury fizycznej (w tym realizowanych na terenach rekreacyjnych i przy użyciu urządzeń sportowych) oraz utrzymanie obiektów szkolnych i gminnych obiektów użyteczności publicznej, w których realizowane są ww. zadania.

Gminny Zespół Oświaty i Kultury w Dygowie (dalej: Zespół) jest jednostką budżetową rozliczającą się z budżetem jednostki samorządu terytorialnego. Stosownie do zapisów Statutu Zespołu do szczegółowego zakresu jego działania należy w szczególności (§ 6 ust. 2):

· prowadzenie obsługi finansowo-księgowej oraz administracyjnej placówek oświatowych i upowszechniania kultury,

· sporządzanie sprawozdawczości, prowadzenie ewidencji w zakresie wydatków osobowych,

· opracowywanie planów dochodów i wydatków budżetowych,

· opracowywanie zbiorczych projektów, planów i analiz ekonomicznych oraz informacji w zakresie zadań związanych z oświatą, kulturą, sportem i turystyką,

· sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem dyscypliny finansowo-budżetowej,

· współdziałanie w wykonywaniu remontów obiektów oświatowych, kulturalnych, sportowych i turystycznych,

· prowadzenie działalności kulturalno-oświatowej w siedzibie jednostki oraz opracowywanie rozwiązań programowo-organizacyjnych związanych z animacją życia kulturalnego w Gminie,

· tworzenie warunków dla rozwoju oraz sprawowanie opieki nad amatorskim ruchem artystycznym oraz społecznym ruchem kulturalnym na terenie Gminy,

· podejmowanie działań wynikających z potrzeb kulturalnych środowiska lokalnego,

· gromadzenie i udostępnianie zbiorów bibliotecznych na miejscu, wypożyczanie do domu oraz prowadzenie wypożyczeń między bibliotekami,

· popularyzacja książki i czytelnictwa oraz prowadzenie działalności informacyjno-bibliograficznej,

· inicjowanie działań o charakterze rekreacyjnym, sportowym i turystycznym,

· organizowanie działalności w zakresie rekreacji ruchowej oraz tworzenie odpowiednich warunków jej rozwoju m.in. poprzez:

· organizowanie zajęć, zawodów i imprez sportowo-rekreacyjnych,

· tworzenie, utrzymywanie i udostępnianie bazy sportowo-rekreacyjnej.

Zespół gospodaruje samodzielnie przydzielonym mieniem kierując się zasadami jego efektywnego wykorzystania. Podstawą gospodarki finansowej gminnej jednostki organizacyjnej jest roczny plan finansowy uchwalany w ramach budżetu Gminy (§ 10 Statutu).

Działalnością Zespołu kieruje Dyrektor, który zarządza jednostką i reprezentuje ją na zewnątrz (§ 7 ust. 1 Statutu). Organizację wewnętrzną Zespołu określa Regulamin Organizacyjny opracowany i zatwierdzony przez Dyrektora po zasięgnięciu opinii Zarządu Gminy (§ 8 Statutu). 

Od 13.08.2007 r. Dyrektorem Zespołu jest Pani Sylwia Jońska.
Zakresem obowiązków przyjętym do stosowania dnia 13.08.2007 r. Pani Sylwia Jońska przyjęła odpowiedzialność za prowadzenie sprawozdawczości finansowej i statystycznej oraz opracowanie planów finansowych Zespołu, stosowanie w jednostce przepisów ustawy o zamówieniach publicznych, przestrzeganie dyscypliny budżetowej oraz zabezpieczenie mienia Zespołu.

W okresie objętym kontrolą Główną Księgową Zespołu była Pani Monika Maj, zatrudniona na tym stanowisku w pełnym wymiarze czasu pracy od 01.05.2005 r.

Zgodnie z zakresem obowiązków z dnia 1.05.2005 r., ustalonym przez Dyrektora Zespołu i przyjętym do stosowania przez Główną Księgową, Pani Monika Maj prowadzi sprawy w zakresie:

· opracowania projektów budżetu w tym budżetu dla: szkół, bibliotek, świetlic i kultury fizycznej, obsługi ekonomiczno-administracyjnej szkół oraz współdziałanie w tym zakresie ze Skarbnikiem Gminy,

· opracowania projektów zmian w budżecie,

· prowadzenia rachunkowości Zespołu, w tym: świetlic, bibliotek, 3 szkół, obsługi ekonomiczno-administracyjnej szkół, kultury fizycznej oraz prowadzenie księgowości syntetycznej i analitycznej,

· prawidłowej klasyfikacji wydatków,

· zatwierdzania wszystkich dokumentów przyjętych do księgowania, czuwania nad całością dokonywanych wydatków w ramach przyjętych limitów,

· opracowania projektów planów finansowych jednostek oświaty, kultury i kultury fizycznej,

· prowadzenia sprawozdawczości finansowej i statystycznej,

· opracowania sprawozdań z wykonania planów rzeczowych i finansowych, w tym:

· prowadzenia ewidencji wydatków osobowego funduszu płac do 5-tego każdego miesiąca,

· dokonywania porównań wydatków rzeczywistych z planowanymi,

· sporządzania rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego,

· rozliczania zadań remontowych i inwestycyjnych prowadzonych przez Zespół i szkoły,

· nadzoru nad prowadzeniem gospodarki materiałowej w szkołach, świetlicach, bibliotekach i obiektach kultury fizycznej,

· sprawowania nadzoru nad prowadzeniem ksiąg majątkowych w szkołach, świetlicach, bibliotekach i obiektach kultury fizycznej oraz dokonywania kontroli stanu faktycznego majątku z zapisami w księgach,

· znajomości i przestrzegania przepisów obowiązujących na jej stanowisku.

Przywołanym zakresem obowiązków ww. przyjęła odpowiedzialność za właściwe wystawianie dokumentów finansowych podlegających księgowaniu, dokonywanie operacji bankowych oraz zatwierdzanie rozliczenia gotówki pobranej z banku.

W toku prowadzonych czynności ustalono, że Dyrektorzy: Gminnego Zespołu Oświaty i Kultury w Dygowie, Zespołów Szkół w Dygowie i we Wrzosowie oraz Szkoły Podstawowej w Czerninie nie powierzyli Głównej Księgowej Zespołu odpowiedzialności – określonej przepisami art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) – za wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości określonych ww. ustawą. Oświadczenia Dyrektorów ww. jednostek organizacyjnych złożono do akt kontroli pod poz. 1 – 4. Ponadto – na podstawie zapisów zawartych w obowiązujących w Zespole „Procedurach kontroli wydatków dokonywanych ze środków publicznych” – stwierdzono, że jego Dyrektor powierzył Głównej Księgowej obowiązki w zakresie bieżącej kontroli finansowej dowodów, będących podstawą realizacji wydatków.
II. Procedury kontroli wewnętrznej obowiązujące w Gminnym Zespole Oświaty i Kultury w Dygowie w 2008 r.

W badanym okresie w Zespole obowiązywały m.in.:

1) Regulamin Organizacyjny wprowadzony do stosowania zarządzeniem Wójta Gminy z dnia 25 marca 2008 r.;

2) Zasady rachunkowości wprowadzone zarządzeniem Dyrektora Zespołu Nr 5/07 z dnia 3 września 2007 r.;

3) Instrukcja obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych, będąca załącznikiem Nr 3 do zarządzenia Dyrektora Zespołu Nr 5/07 z dnia 3 września 2007 r.;

4) Procedury kontroli wydatków dokonywanych ze środków publicznych, stanowiące Nr 4 do zarządzenia Dyrektora Zespołu Nr 5/07 z dnia 3 września 2007 r.

III. Plan finansowy, sprawozdawczość i wydatki objęte kontrolą

Na podstawie planu finansowego Zespołu, zatwierdzonego uchwałą Nr XIV/100/07 Rady Gminy w Dygowie z dnia 28 grudnia 2007 r. oraz zmian w wysokościach dochodów i wydatków Gminy ustalono, że wydatki gminnej jednostki organizacyjnej zaplanowano na 2008 r. w wysokości ogółem 5 225 769,00 zł, w tym:

· dział 801 Oświata i wychowanie

· 80101 Szkoły podstawowe
2 387 381,00 zł

· 80103 Oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych
145 266,00 zł

· 80104 Przedszkola
20 666,00 zł

· 80110 Gimnazja
1 064 844,00 zł

· 80113 Dowożenie uczniów do szkół
316 805,00 zł

· 80114 Zespoły obsługi ekonomiczno-administracyjnej szkół
218 855,00 zł

· 80146 Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli
17 756,00 zł

· 80195 Pozostała działalność
91 625,00 zł

· dział 854 Edukacyjna opieka wychowawcza

· 85401 Świetlice szkolne
96 508,00 zł

· 85415 Pomoc materialna dla uczniów
163 964,00 zł

· dział 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

· 92109 Domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby
304 783,00 zł

· 92116 Biblioteki
145 159,00 zł
· dział 926 Kultura fizyczna i sport

· 92695 Pozostała działalność
252 157,00 zł

W toku kontroli stwierdzono, że w badanym okresie w Zespole nie prowadzono – stosownie do zapisów obowiązującej w jednostce Polityki rachunkowości – ewidencji planu finansowego wydatków budżetowych dysponenta środków budżetowych (jednostki samorządu terytorialnego) na koncie pozabilansowym 980 - Plan finansowy wydatków budżetowych. Planowane wydatki Zespołu wraz z wydatkami gminnych jednostek oświatowych ewidencjonowane były łącznie jedynie w module pn. Budżet programu finansowo-księgowego Sezam. Oświadczenie Głównej Księgowej Zespołu złożono do akt kontroli pod. poz. 5.

Na przykładzie wydatków poniesionych w 2008 r. (tabela 3.1) sprawdzono, czy Zespół realizował określone przepisami wewnętrznymi zasady postępowania przed zaciągnięciem zobowiązań i dokonaniem wydatków ze środków publicznych.
Tabela 3.1

Wydatki Zespołu oraz objęte kontrolą 
 zakresie celowości zaciągania zobowiązań
i dokonywania wydatków ze środków publicznych w 2008 r.

	Dział
	Rozdział
	Oznaczenie
	Wydatki

	
	
	
	wykonane
w 2008 r.
	objęte
kontrolą

	801
	80101
	Szkoły podstawowe
	    2 324 336,24    
	   148 875,71    

	
	80103
	Oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych
	       137 899,52    
	       1 429,10    

	
	80113
	Dowożenie uczniów do szkół
	       310 543,03    
	   163 065,44    

	
	80114
	Zespoły obsługi ekonomiczno-administracyjnej szkół
	       196 280,23    
	     11 606,20    

	921
	92109
	Domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby
	       292 197,42    
	     32 338,87    

	
	92116
	Biblioteki
	       134 768,66    
	       8 233,38    

	Razem:
	    3 396 025,10    
	   365 548,70    

	Ogółem wydatki planowane Zespołu na 2008 r. =
	5 225 769,00

	Ogółem wydatki wykonane przez Zespół w 2008 r. =
	4 991 254,45

	Ogółem wydatki planowane / Wydatki objęte kontrolą =
	7,00%

	Ogółem wydatki wykonane / Wydatki objęte kontrolą =
	7,32%


Źródło: dane ewidencyjne Zespołu

W toku prowadzonych czynności ustalono, że Dyrektorzy wyodrębnionych gminnych jednostek organizacyjnych, tj.: Gminnego Zespołu Oświaty i Kultury w Dygowie, Zespołu Szkół w Dygowie, Zespołu Szkół we Wrzosowie oraz Szkoły Podstawowej w Czerninie nie sporządzili dla tych jednostek planów dochodów i wydatków, będących podstawą ich gospodarki finansowej oraz wszystkich wymaganych jednostkowych sprawozdań budżetowych, co było niezgodne z przepisami odpowiednio: art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z późn. zm.) oraz § 4 pkt 2b rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.). Ponadto na podstawie analizy danych ewidencji księgowej (dział 85415 § 4110, § 4120) stwierdzono, że w 2008 r. Zespół zapłacił składki na ubezpieczenia społeczne (700,00 zł) oraz na Fundusz Pracy (120,00 zł) – od wynagrodzenia wypłaconego na podstawie listy płac Nr 234/12/2008 (poz. księg. 1281 z dnia 18.12.2008) – których nie objęto planem finansowym jednostki na rok 2008, co było niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Z wyjaśnienia Sylwii Jońskiej – Dyrektora Zespołu, złożonego do akt kontroli pod poz. 6 wynika, że ww. nieprawidłowość powstała w wyniku błędnie dokonanej zmiany w planie finansowym Zespołu.
IV. Przestrzeganie procedur wewnętrznych i obowiązującego prawa przy dokonywaniu wydatków ze środków publicznych

4.1. Wydatki na wynagrodzenia

Na podstawie danych wynikających z uchwały budżetowej jednostki samorządu terytorialnego na 2008 r. oraz zmian w wysokościach planowanych wydatków budżetu Gminy Dygowo na ww. rok ustalono, że na wynagrodzenia pracowników Zespołu oraz gminnych jednostek oświatowych (§ 4010) zaplanowano na 2008 r. środki finansowe w wysokości ogółem 2 663 509,00 zł, w tym w rozdziałach:

· 80101 Szkoły podstawowe
1 459 093,00 zł

· 80103 Oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych
96 635,00 zł

· 80110 Gimnazja
738 768,00 zł

· 80113 Dowożenie uczniów do szkół
25 747,00 zł

· 80114 Zespoły obsługi ekonomiczno-administracyjnej szkół
155 172,00 zł

· 85401 Świetlice szkolne
59 327,00 zł

· 92109 Domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby
54 059,00 zł

· 92116 Biblioteki
74 708,00 zł

W trakcie prowadzonych czynności szczegółową kontrolą objęto wynagrodzenia wypłacone 7 pracownikom w łącznej kwocie 18 083,80 zł, zatrudnionym w Zespole, za lipiec 2008 r. pod kątem ich zgodności z postanowieniami obowiązującego w gminnej jednostce organizacyjnej Regulaminu wynagradzania ustalonego w oparciu o regulacje określone w:

· tabeli miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracowników Zespołu, ustalonej zarządzeniem Nr 2/08 Dyrektora z dnia 5 marca 2008 r.; tabela weszła w życie z dniem 1.01.2008 r.

· uchwale Nr XV/107/08 Rady Gminy w Dygowie z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie określenia wysokości najniższego wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania oraz wartości 1 punktu w złotych, stanowiących podstawę do ustalenia zasad wynagradzania pracowników Zespołu.

Na podstawie analizy zapisów zawartych w przywołanej uchwale stwierdzono, że Rada Gminy ustaliła najniższe wynagrodzenie zasadnicze w I kategorii zaszeregowania dla pracowników Zespołu w wysokości 800,00 zł, a wartość jednego punktu stanowiącą podstawę do naliczania miesięcznej stawki wynagrodzenia – w wysokości 8 zł.

W wyniku prowadzonych czynności kontrolnych stwierdzono, że w obowiązującej w Zespole tabeli miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego stawkę tego wynagrodzenia ustalono zgodnie z postanowieniami Rady Gminy. Przywołaną tabelą wskazano również wartości miesięcznych wynagrodzeń zasadniczych, które – stosownie do § 3 ust. 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 z późn. zm.) – mogły być wyższe lub niższe od wynagrodzeń zasadniczych, nie więcej jednak niż o 10%. Podwyższenie lub obniżenie nie więcej niż o 10% nie dotyczyło najniższego wynagrodzenia zasadniczego. Ustalone kwotowo, wskazane w obowiązującej tabeli, wynagrodzenia zasadnicze pomniejszone i zwiększone o 10% określono w wysokościach innych od wynikających z ich prawidłowego obliczenia. Różnice pomiędzy obniżonymi i podwyższonymi o 10% wynagrodzeniami zasadniczymi, ustalonymi przez Dyrektora Zespołu oraz obliczonymi w oparciu o § 3 ust. 3 i ust. 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego przedstawiono w tabeli 4.1.1. Ponadto przywołaną tabelą miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego pracowników Zespołu wprowadzono XXII kategorię zaszeregowania, co było niezgodne z § 3 ust. 6  ww. rozporządzenia.

Kontrolę w zakresie prawidłowości ustalenia i wypłacenia 7 pracownikom Zespołu wynagrodzeń za lipiec 2008 r. przeprowadzono w oparciu o dane wynikające z ich angaży, złożonych w aktach osobowych, świadectw dokumentujących staże pracy oraz kwalifikacje zawodowe uprawniające do zajmowania poszczególnych stanowisk, list płac Nr 117, Nr 120 i Nr 122 oraz kart wynagrodzeń (tabelę 4.1.2 złożono do akt kontroli pod poz. 7). W toku kontroli stwierdzono, że:

· pismem GZOiK-1020/10/08 z dnia 12 czerwca 2008 r. Dyrektor ustalił Specjaliście ds. oświatowych dodatek za wysługę lat w wysokości 20% wynagrodzenia zasadniczego
( 2 581,00 zł ) w kwocie 516,40 zł, zamiast w wysokości 516,20 zł. Kserokopię ww. pisma złożono do akt kontroli pod poz. 8. Dodatek stażowy jako element płacy dla ww. pracownika obliczono i wypłacono w prawidłowej wysokości tj. 516,20 zł;

· pismem GZOiK-1020/08/08 z dnia 22 stycznia 2008 r. Dyrektor Zespołu ustalił pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Kierowcy autobusu szkolnego wynagrodzenie zasadnicze w wysokości 1 153,00 zł, zamiast w kwocie co najmniej 1 411,20 zł, wynikającej ze stawki wynagrodzenia zasadniczego dla pracowników Zespołu, pomniejszonej o 10% - według VII kategorii zaszeregowania, przysługującej zatrudnionemu na tym stanowisku stosownie do przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych jednostkach organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (zaniżenie o 258,20 zł). Ponadto przywołanym pismem Dyrektor Zespołu ustalił dla ww. pracownika dodatek stażowy za wysługę lat w wysokości 20% wynagrodzenia zasadniczego tj. 230,60 zł. W toku przeprowadzonych czynności stwierdzono, że do wyliczenia płacy ww. pracownika za lipiec 2008 r. przyjęto dodatek stażowy w kwocie 231,90 zł (zawyżenie o 1,30 zł). Kserokopię ww. pisma złożono do akt kontroli pod poz. 9.
Wynagrodzenia objęte kontrolą (za lipiec 2008 r.) wypłacono:

· 5 pracownikom przelewem w dniu 24.07.2008 r. na wskazane przez nich rachunki bankowe,

· 3 pracownikom gotówką w banku dnia 25.07.2008 r.,

tj. z zachowaniem terminu wypłaty wynagrodzeń określonym § 11 pkt 11 obowiązującej w zespole Instrukcji obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych (27 dnia każdego miesiąca, a jeśli jest to dzień wolny od pracy to przed tym terminem). 

Tabela 4.1.1

Różnice pomiędzy obniżonymi i podwyższonymi
wynagrodzeniami zasadniczymi ustalonymi przez Dyrektora Zespołu
oraz obliczonymi w oparciu zasady wynagradzania pracowników Zespołu,
określonymi przez obowiązującą w tym zakresie uchwałę Radę Gminy w Dygowie

	Kategoria
zaszergowania
	Liczba punktów
	Stawka wynagrodzenia
zasadniczego
	Wg tabeli GZOiK
	Winno zostać ustalone

	
	od
	do
	od
	do
	-10%
	+ 10%
	-10%
	+10%

	I
	 
	do 20
	     800,00    
	     960,00    
	       800,00    
	       976,00    
	      800,00    
	  1 056,00    

	II
	21
	35
	     968,00    
	  1 080,00    
	       951,20    
	    1 108,00    
	      871,20    
	  1 188,00    

	III
	36
	50
	  1 088,00    
	  1 200,00    
	    1 059,20    
	    1 240,00    
	      979,20    
	  1 320,00    

	IV
	51
	65
	  1 208,00    
	  1 320,00    
	    1 167,20    
	    1 372,00    
	   1 087,20    
	  1 452,00    

	V
	66
	80
	  1 328,00    
	  1 440,00    
	    1 275,20    
	    1 504,00    
	   1 195,20    
	  1 584,00    

	VI
	81
	95
	  1 448,00    
	  1 560,00    
	    1 383,20    
	    1 636,00    
	   1 303,20    
	  1 716,00    

	VII
	96
	110
	  1 568,00    
	  1 680,00    
	    1 491,20    
	    1 768,00    
	   1 411,20    
	  1 848,00    

	VIII
	111
	125
	  1 688,00    
	  1 800,00    
	    1 599,20    
	    1 900,00    
	   1 519,20    
	  1 980,00    

	IX
	126
	140
	  1 808,00    
	  1 920,00    
	    1 797,20    
	    2 032,00    
	   1 627,20    
	  2 112,00    

	X
	141
	160
	  1 928,00    
	  2 080,00    
	    1 815,20    
	    2 208,00    
	   1 735,20    
	  2 288,00    

	XI
	161
	180
	  2 088,00    
	  2 240,00    
	    1 959,20    
	    2 384,00    
	   1 879,20    
	  2 464,00    

	XII
	181
	200
	  2 248,00    
	  2 400,00    
	    2 103,20    
	    2 560,00    
	   2 023,20    
	  2 640,00    

	XIII
	201
	220
	  2 408,00    
	  2 560,00    
	    2 247,20    
	    2 736,00    
	   2 167,20    
	  2 816,00    

	XIV
	221
	240
	  2 568,00    
	  2 720,00    
	    2 391,20    
	    2 912,00    
	   2 311,20    
	  2 992,00    

	XV
	241
	260
	  2 728,00    
	  2 880,00    
	    2 535,20    
	    3 088,00    
	   2 455,20    
	  3 168,00    

	XVI
	261
	280
	  2 888,00    
	  3 040,00    
	    2 697,20    
	    2 816,00    
	   2 599,20    
	  3 344,00    

	XVII
	281
	300
	  3 048,00    
	  3 200,00    
	    2 823,20    
	    3 440,00    
	   2 743,20    
	  3 520,00    

	XVIII
	301
	320
	  3 208,00    
	  3 360,00    
	    2 967,20    
	    3 616,00    
	   2 887,20    
	  3 696,00    

	XIX
	321
	340
	  3 368,00    
	  3 520,00    
	    3 111,20    
	    3 792,00    
	   3 031,20    
	  3 872,00    

	XX
	341
	365
	  3 528,00    
	  3 720,00    
	    3 255,20    
	    4 012,00    
	   3 175,20    
	  4 092,00    

	XXI
	366
	390
	  3 728,00    
	  3 920,00    
	    3 435,20    
	    4 232,00    
	   3 355,20    
	  4 312,00    

	XXII
	391
	420
	  3 928,00    
	  4 160,00    
	    3 615,20    
	    4 496,00    
	   3 535,20    
	  4 576,00    


Źródło: uchwała Rady Gminy, Regulamin wynagradzania obowiązujący w Zespole

Listy płac, objęte kontrolą zostały opatrzone podpisem osoby sporządzającej, natomiast nie posiadały daty ich sporządzenia, co było niezgodne z wymogami określonymi dla dowodów księgowych, wskazanymi przepisami art. 21 ust. 1 pkt.4 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z późn. zm.). Listy będące podstawą wypłaty zostały sprawdzone pod względem metrycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wypłaty dnia 24.07.2008 r.

Wydatki poniesione na płace objęte kontrolą (listy płac nr 117, 120, 122) ujęto według klasyfikacji budżetowej w rozdz. 80113, 80114 i 92109 § 4010. Uwag nie wniesiono.

Na podstawie danych ewidencji księgowej (§ 4110, § 4120) ustalono, że na składki z tytułów ubezpieczeń społecznych i Funduszu Pracy od wynagrodzeń wypłaconych na podstawie umów zleceń, zawartych z nauczycielami na realizację Programu „Umieć więcej i lepiej rozumieć” – zajęcia pozalekcyjne dla uczniów klas I-III z terenu Gminy Dygowo, poniesiono w 2008 r. wydatki w wysokości odpowiednio 579,56 zł i 92,55 zł (rozdz. 85415), których nie objęto planem finansowym jednostki na ww. rok budżetowy. Z wyjaśnienia Sylwii Jońskiej – Dyrektora Zespołu, złożonego do akt kontroli pod poz. 6 wynika, że ww. nieprawidłowość powstała w wyniku błędnie dokonanej zmiany w planie finansowym Zespołu. 

4.2. Wydatki na pochodne od wynagrodzeń

4.2.1. Składki na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne i Fundusz Pracy

W trakcie prowadzonych czynności sprawdzeniu poddano terminowość odprowadzenia składek na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne i Fundusz Pracy, pobranych przez płatnika od wynagrodzeń wypłaconych pracownikom Zespołu oraz obsługiwanych przez niego gminnych jednostek oświatowych, a także zgodność odprowadzonych składek z wykazanymi w deklaracjach sporządzonych za okres styczeń – grudzień 2008 r. (tablica 4.2.1.1). W wyniku analizy ww. danych stwierdzono, że składki na ubezpieczenia społeczne, w łącznej kwocie 68 102,35 zł, należne od wynagrodzeń wypłaconych w miesiącu grudniu 2008 r. przekazano do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych w Koszalinie w wysokości 69 120,44 zł (zawyżenie o 1 018,09 zł), natomiast składki na ubezpieczenia zdrowotne należne w wysokości 19 984,10 zł – przekazano w kwocie 18 966,01 zł (zaniżenie o 1 018,09 zł). Kserokopie: deklaracji ZUS DRA 01.12.2008 oraz potwierdzenia przekazania należnych składek za grudzień 2008 r. złożono do akt kontroli pod poz. 10 i 11. Z wyjaśnienia Sylwii Jońskiej – Dyrektora Zespołu, złożonego do akt kontroli pod poz. 12 wynika, że nieprawidłowego wprowadzenia ww. kwot do systemu bankowego Home Banking dokonała Księgowa, a błędnie wprowadzony przelew zatwierdziły Główna Księgowa i Kierownik Zespołu.

4.2.2. Zaliczki na podatek dochodowy
W toku kontroli sprawdzeniu poddano terminowość odprowadzenia zaliczek na podatek dochodowy, pobranych w 2008 r. przez płatnika od wynagrodzeń wypłaconych pracownikom Zespołu oraz obsługiwanych przez niego gminnych jednostek oświatowych, a także od świadczeń wypłaconych emerytom lub rencistom – byłym pracownikom Zespołu (tablica 4.2.2.1). Uwag nie wniesiono.

Tablica 4.2.1.1

Odprowadzenie składek na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
od wynagrodzeń wypłaconych pracownikom Zespołu i gminnych jednostek oświatowych
za styczeń – grudzień 2008 r.

	Lp.
	Deklaracja
	Zapłata 
	Różnica
(6-5)

	
	oznaczenie
	data
sporządzenia
	tytuł ubezpieczenia
	zobowiązanie 
	kwota 
	data
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	01.01.2008
	04-02-2008
	społeczne
	55 153,18
	55 153,18
	05-02-2008
	-

	
	
	
	zdrowotne
	15 694,08
	15 694,08
	05-02-2008
	-

	
	
	
	Fundusz Pracy
i FGŚP
	4 711,22
	4 711,22
	05-02-2008
	-

	
	razem
	75 558,48
	75 558,48
	x
	-

	2
	01.02.2008
	04-03-2008
	społeczne
	110 493,55
	110 493,55
	05-03-2008
	-

	
	
	
	zdrowotne
	30 231,19
	30 231,19
	05-03-2008
	-

	
	
	
	Fundusz Pracy
i FGŚP
	9 279,69
	9 279,69
	05-03-2008
	-

	
	razem
	150 004,43
	150 004,43
	x
	-

	3
	01.03.2008
	07-04-2008
	społeczne
	59 713,79
	59 713,79
	07-04-2008
	-

	
	
	
	zdrowotne
	16 377,46
	16 377,46
	07-04-2008
	-

	
	
	
	Fundusz Pracy
i FGŚP
	4 985,35
	4 985,35
	07-04-2008
	-

	
	razem
	81 076,60
	81 076,60
	x
	-

	4
	01.04.2008
	05-05-2008
	społeczne

zdrowotne
	77 850,55
	162,83
	05-05-2008
	-

	
	
	
	
	
	77 687,72
	
	

	
	
	
	
	
	77 850,55
	
	

	
	
	
	społeczne

zdrowotne
	21 307,45
	43,57
	05-05-2008
	-

	
	
	
	
	
	21 263,88
	
	

	
	
	
	
	
	21 307,45
	
	

	
	
	
	społeczne
	6 529,83
	6 529,83
	05-05-2008
	-

	
	razem
	105 687,83
	105 687,83
	x
	-

	5
	01.05.2008
	03-06-2008
	społeczne
	64 347,31
	64 347,31
	05-06-2008
	-

	
	
	
	zdrowotne
	17 700,72
	17 700,72
	05-06-2008
	-

	
	
	
	Fundusz Pracy
i FGŚP
	5 375,74
	5 375,74
	05-06-2008
	-

	
	razem
	87 423,77
	87 423,77
	x
	-

	6
	01.06.2008
	01-07-2008
	społeczne
	66 016,19
	66 016,19
	07-07-2008
	

	
	
	
	zdrowotne
	18 085,56
	18 085,56
	07-07-2008
	

	
	
	
	Fundusz Pracy
i FGŚP
	5 429,22
	5 429,22
	07-07-2008
	

	
	razem
	89 530,97
	89 530,97
	razem
	89 530,97
	
	


Tablica 4.2.1.1 (c.d.)

Odprowadzenie składek na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
od wynagrodzeń wypłaconych pracownikom Zespołu i gminnych jednostek oświatowych
za styczeń – grudzień 2008 r. (c.d.)

	Lp.
	Deklaracja
	Zapłata 
	Różnica
(6-5)

	
	oznaczenie
	data
sporządzenia
	tytuł ubezpieczenia
	zobowiązanie 
	kwota 
	data
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	7
	01.07.2008
02.07.2008
	05-08-2008
05-08-2008
	społeczne
	65 208,42
	65 208,42
	05-08-2008
	-

	
	
	
	zdrowotne
	17 728,87
	17 728,87
	05-08-2008
	-

	
	
	
	Fundusz Pracy
i FGŚP
	5 485,49
	5 485,49
	05-08-2008
	-

	
	razem
	88 422,78
	88 422,78
	x
	-

	8
	01.08.2008
	05-09-2008
	społeczne

zdrowotne
	64 173,24
	1 972,96
	29-08-2008
	-

	
	
	
	
	
	62 200,28
	05-09-2008
	

	
	
	
	
	
	64 173,24
	x
	

	
	
	
	społeczne

zdrowotne
	17 629,13
	671,44
	29-08-2008
	-

	
	
	
	
	
	16 957,69
	05-09-2008
	

	
	
	
	
	
	17 629,13
	x
	

	
	
	
	społeczne
	5 381,17
	166,40
	29-08-2008
	-

	
	
	
	
	
	5 214,77
	05-09-2008
	

	
	
	
	
	
	5 381,17
	x
	

	
	razem
	87 183,54
	87 183,54
	x
	-

	9
	01.09.2008
	06-10-2008
	społeczne

zdrowotne
	66 032,21
	3 128,78
	30-09-2008
	-

	
	
	
	
	
	62 903,43
	06-10-2008
	

	
	
	
	
	
	66 032,21
	x
	

	
	
	
	społeczne

zdrowotne
	18 321,40
	1 009,23
	30-09-2008
	-

	
	
	
	
	
	17 312,17
	06-10-2008
	

	
	
	
	
	
	18 321,40
	x
	

	
	
	
	społeczne
	5 464,90
	240,09
	30-09-2008
	-

	
	
	
	
	
	5 224,81
	06-10-2008
	

	
	
	
	
	
	5 464,90
	x
	

	
	razem
	89 818,51
	89 818,51
	x
	-

	10
	01.10.2008
	05-11-2008
	społeczne
	75 271,58
	3 155,52
	05-11-2008
	-

	
	
	
	
	
	72 116,06
	05-11-2008
	

	
	
	
	
	
	75 271,58
	x
	

	
	
	
	zdrowotne
	21 353,10
	1 016,38
	05-11-2008
	-

	
	
	
	
	
	20 336,72
	05-11-2008
	

	
	
	
	
	
	21 353,10
	x
	

	
	
	
	Fundusz Pracy i FGŚP
	6 403,65
	242,34
	05-11-2008
	-

	
	
	
	
	
	6 161,31
	05-11-2008
	

	
	
	
	
	
	6 403,65
	x
	

	
	razem
	103 028,33
	103 028,33
	x
	-


Tablica 4.2.1.1 (c.d.)

Odprowadzenie składek na ubezpieczenia społeczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
od wynagrodzeń wypłaconych pracownikom Zespołu i gminnych jednostek oświatowych
za styczeń – grudzień 2008 r. (c.d.)

	Lp.
	Deklaracja
	Zapłata 
	Różnica
(6-5)

	
	oznaczenie
	data
sporządzenia
	tytuł ubezpieczenia
	zobowiązanie 
	kwota 
	data
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	11
	01.11.2008
	04-12-2008
	społeczne
	65 169,06
	3 174,70
	05-12-2008
	-

	
	
	
	
	
	61 994,36
	05-12-2009
	

	
	
	
	
	
	65 169,06
	x
	

	
	
	
	zdrowotne
	18 668,35
	1 021,50
	05-12-2008
	-

	
	
	
	
	
	17 646,85
	05-12-2008
	

	
	
	
	
	
	18 668,35
	x
	

	
	
	
	Fundusz Pracy i FGŚP
	5 572,86
	243,96
	05-12-2008
	-

	
	
	
	
	
	5 328,90
	05-12-2008
	

	
	
	
	
	
	5 572,86
	x
	

	
	razem
	89 410,27
	89 410,27
	x
	-

	12
	01.12.2008
	02-01-2009
	społeczne
	68 102,35
	1 097,50
	18-12-2008
	1 018,09

	
	
	
	
	
	1 018,09
	30-12-2008
	

	
	
	
	
	
	3 161,90
	30-12-2008
	

	
	
	
	
	
	63 842,95
	05-01-2009
	

	
	
	
	
	
	     69 120,44    
	x
	

	
	
	
	zdrowotne
	19 984,10
	509,37
	18-12-2008
	1 018,09

	
	
	
	
	
	18 456,64
	05-01-2009
	

	
	
	
	
	
	     18 966,01    
	x
	

	
	
	
	Fundusz Pracy
i FGŚP
	5 845,29
	92,55
	18-12-2008
	-

	
	
	
	
	
	242,88
	30-12-2008
	

	
	
	
	
	
	5 509,86
	05-01-2009
	

	
	
	
	
	
	        5 845,29    
	x
	

	
	razem
	93 931,74
	93 931,74
	x
	-

	OGÓŁEM:
	1 141 077,25
	1 141 077,25
	x
	-


Źródło: dane ewidencyjne. deklaracje ZUS DRA, dowody przekazania składek (wyciągi bankowe)

Tablica 4.2.2.1

Terminowość odprowadzenia zaliczek na podatek dochodowy, pobranych w 2008 r. przez płatnika
od wynagrodzeń wypłaconych pracownikom Zespołu, obsługiwanych przez niego gminnych jednostek oświatowych
oraz od świadczeń wypłaconych emerytom lub rencistom – byłym pracownikom Zespołu

	Lp.
	Miesiąc
	Naliczenie podatku
	Naliczenie
od zleceń / dzieła
	Podatek
z rozliczeń
za rok ubiegły
	Łącznie podatek naliczony
	Nadpłaty za rok ubiegły
	Łącznie
podatek
do odprowadzenia
	Wynagrodzenie
za
terminowe
odprowadzenie
składek
	Kwota
do
wpłaty
	Zaliczka odprowadzona 
	Różnica
podatek naliczony
a odprowadzony
	Świadczenia emerytów
lub rencistów będących byłymi pracownikami
z PIT-8AR
	 Różnica
podatek
naliczony
a
odprowadzony 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	kwota 
	data
	
	
	

	1
	styczeń
	13 957
	578
	-
	14 535
	-
	14 535
	44
	14 491
	14 491
	20-02-2008
	-
	-
	-

	2
	luty
	32 376
	497
	-
	32 873
	-
	32 873
	99
	32 774
	32 774
	20-03-2008
	-
	-
	-

	3
	marzec
	15 589
	510
	-
	16 099
	2 000
	14 099
	42
	14 057
	84
	08-04-2008
	84
	84
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	14 057
	21-04-2008
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	14 141
	x
	
	
	

	4
	kwiecień
	20 787
	686
	8
	21 481
	11
	21 470
	64
	21 406
	21 406
	20-05-2008
	-
	-
	-

	5
	maj
	16 113
	1 376
	-
	17 489
	-
	17 489
	52
	17 437
	40
	06-06-2008
	40
	40
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	17 437
	20-06-2008
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	17 477
	x
	
	
	

	6
	czerwiec
	32 416
	1 188
	-
	33 604
	-
	33 604
	101
	33 503
	16 108
	30-06-2008
	1 249
	1 249
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1 249
	30-06-2008
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	17 395
	21-07-2008
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	34 752
	x
	
	
	


Tablica 4.2.2.1 (c.d.)

Terminowość odprowadzenia zaliczek na podatek dochodowy, pobranych w 2008 r. przez płatnika
od wynagrodzeń wypłaconych pracownikom Zespołu, obsługiwanych przez niego gminnych jednostek oświatowych
oraz od świadczeń wypłaconych emerytom lub rencistom – byłym pracownikom Zespołu (c.d.)

	Lp.
	Miesiąc
	Naliczenie podatku
	Naliczenie
od zleceń / dzieła
	Podatek
z rozliczeń
za rok ubiegły
	Łącznie podatek naliczony
	Nadpłaty za rok ubiegły
	Łącznie
podatek
do odprowadzenia
	Wynagrodzenie
za
terminowe
odprowadzenie
składek
	Kwota
do
wpłaty
	Zaliczka odprowadzona 
	Różnica
podatek naliczony
a odprowadzony
	Świadczenia emerytów
lub rencistów będących byłymi pracownikami
z PIT-8AR
	Różnica
podatek
naliczony
a
odprowadzony 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	kwota
	data
	
	
	

	7
	lipiec
	17 229
	671
	-
	17 900
	-
	17 900
	54
	17 846
	12
	14-08-2008
	12
	12
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	595
	20-08-2008
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	17 251
	20-08-2009
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	17 858
	x
	
	
	

	8
	sierpień
	16 463
	1 057
	-
	17 520
	-
	17 520
	53
	17 467
	556
	29-08-2008
	50
	50
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	50
	11-09-2008
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	85
	22-09-2008
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	16 826
	22-09-2009
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	17 517
	x
	
	
	

	9
	wrzesień
	19 827
	1 276
	-
	21 103
	-
	21 103
	63
	21 040
	743
	30-09-2008
	20
	20
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	20
	09-10-2008
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	589
	20-10-2008
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	19 708
	20-10-2008
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	21 060
	x
	
	
	


Tablica 4.2.2.1 (c.d.)

Terminowość odprowadzenia zaliczek na podatek dochodowy, pobranych w 2008 r. przez płatnika
od wynagrodzeń wypłaconych pracownikom Zespołu, obsługiwanych przez niego gminnych jednostek oświatowych
oraz od świadczeń wypłaconych emerytom lub rencistom – byłym pracownikom Zespołu (c.d.)

	Lp.
	Miesiąc
	Naliczenie podatku
	Naliczenie
od zleceń / dzieła
	Podatek
z rozliczeń
za rok ubiegły
	Łącznie podatek naliczony
	Nadpłaty za rok ubiegły
	Łącznie
podatek
do odprowadzenia
	Wynagrodzenie
za
terminowe
odprowadzenie
składek
	Kwota
do
wpłaty
	Zaliczka odprowadzona 
	Różnica
podatek naliczony
a odprowadzony
	Świadczenia emerytów
lub rencistów będących byłymi pracownikami
z PIT-8AR
	Różnica
podatek
naliczony
a
odprowadzony 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	kwota
	data
	
	
	

	10
	październik
	20 831
	1 447
	-
	22 278
	-
	22 278
	67
	22 211
	752
	20-11-2008
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	85
	20-11-2008
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	21 374
	20-11-2008
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	22 211
	x
	
	
	

	11
	listopad
	17 195
	1 289
	-
	18 484
	-
	18 484
	55
	18 429
	758
	18-12-2008
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	170
	22-12-2008
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	17 501
	22-12-2008
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	18 429
	x
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	472
	18-12-2008
	-
	-
	-

	12
	grudzień
	26 224
	1 846
	-
	28 070
	-
	28 070
	84
	27 986
	201
	30-12-2008
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	754
	30-12-2008
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	26 559
	20-01-2009
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	27 986
	x
	
	
	

	Razem
	249 007
	12 421
	8
	261 436
	2 011
	259 425
	778
	258 647
	260 102
	x
	1 455
	1 455
	-


Źródło: deklaracja PIT 4R i PIT 8AR oraz dowody przekazania zaliczek (wyciągi bankowe)

4.3. Wydatki na dowóz dzieci do szkół

W toku prowadzonych czynności kontrolnych ustalono, że Zespół wykonywał w 2008 r. – wynikające z przepisów art. 17 ust. 3 w zw. z ust. 2 ustawy z dnia z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.) – zadania jednostki samorządu terytorialnego, polegające na zapewnieniu bezpłatnego transportu i opieki w czasie przewozu dzieci z domu do szkoły lub zwrotu kosztów ich przejazdów środkami komunikacji publicznej.

Na podstawie danych wynikających z uchwały budżetowej jednostki samorządu terytorialnego na 2008 r. oraz zmian w wysokościach planowanych wydatków budżetu Gminy na ww. rok ustalono, że na dowożenie uczniów do szkół (rozdz. 80113 § 4300) Zespół zaplanował wydatki w wysokości 211 901,00 zł.

Z przedłożonej kontrolującemu ewidencji księgowej oraz danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych za 2008 r. wynikało, że na omawiane zadania jednostki samorządu terytorialnego Zespół poniósł wydatki w łącznej kwocie 210 861,30 zł, z których szczegółową kontrolą objęto wybrane – poniesione na usługi przewozowe, świadczone na rzecz gminnej jednostki organizacyjnej przez przewoźnika pn. Usługi Osobowo-Przewozowe KARPX Jerzy Karpiński z siedzibą w Wyganowie 5, 78-320 Karlino (tablica 4.3.1).

Wykonawcę omawianych zadań, realizowanych w latach szkolnych 2007/2008 i 2008/2009 wyłoniono w trybie przetargu nieograniczonego o wartości szacunkowej 274 836,64 zł (62 647,97 euro). W celu przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego Dyrektor Zespołu – zarządzeniem Nr 5/2007 z dnia 22 października 2007 r. – powołał 4-osobową Komisję przetargową.

Specyfikacją istotnych warunków zamówienia Zespół m.in.:

· określił przedmiot zamówienia;

· wskazał termin jego wykonania: rozpoczęcie – 8.11.2007 r., zakończenie – koniec roku szkolnego 2008/2009;

· opisał warunki udziału w postępowaniu oraz sposób dokonania oceny spełniania tych warunków;

· wskazał wymagane przez zamawiającego oświadczenia i dokumenty, jakie winni byli dostarczyć wykonawcy w celu potwierdzenia spełniania warunków udziału w postępowaniu;

· opisał sposób przygotowywania ofert;

· wskazał miejsce oraz termin składania ofert (w siedzibie zamawiającego do dnia 24.10.2007 r. godz. 930) i ich otwarcia (w siedzibie zamawiającego w dniu 24.10.2007 r. godz. 1000);
· opisał kryteria, którymi będzie się kierował przy wyborze oferty, podał znaczenie tych kryteriów i sposób oceny ofert: „wszystkie oferty spełniające wymogi formalne oraz kryterium kwalifikacyjne poddane zostaną ocenie według jednego kryterium: ceny” ;

Tablica 4.3.1

Rozrachunki (wybrane) Zespołu z KARPX J. Karpiński

za usługi przewozowe uczniów do szkół w 2008 r.

	L.p.
	ZOBOWIĄZANIE
	ZAPŁATA ZOBOWIĄZANIA

	
	za
miesiąc
	faktura
	z dnia 
	kwota
	poz. księg. (PK)
	data
	kwota
	poz.
księg.
(PK)

	
	
	
	
	
	oznaczenie
	z dnia
	
	
	

	1
	styczeń
	06/01/08
	31.01.2008
	      21 304,13    
	FRA-83
	06-02-2008
	12-02-2008
	      21 304,13    
	WB-111

	2
	luty
	07/03/08
	03.03.2008
	      10 536,50    
	FRA-194
	06-03-2008
	17-03-2008
	        2 546,45    
	WB-230

	
	
	
	
	
	
	
	17-03-2008
	        5 371,26    
	WB-230

	
	
	
	
	
	
	
	17-03-2008
	        2 618,79    
	WB-230

	3
	marzec
	03/04/08
	02.04.2008
	      16 977,05    
	FRA-290
	03-04-2008
	11-04-2008
	      16 977,05    
	WB-329

	4
	kwiecień
	02/05/08
	02.05.2008
	      21 535,25    
	FRA-410
	05-05-2008
	12-05-2008
	      21 535,25    
	WB-429

	5
	maj
	01/06/08
	02.06.2008
	      17 041,25    
	FRA-517
	02-06-2008
	16-06-2008
	      17 041,25    
	WB-577

	6
	 
	12/06/08
	23.06.2008
	      14 367,96    
	FRA-618
	24-06-2008
	30-06-2008
	      14 367,96    
	WB-640

	7
	wrzesień
	03/09/08
	30.09.2008
	      21 537,82    
	FRA-1018
	09-10-2008
	13-10-2008
	      21 537,82    
	WB-1031

	8
	październik
	04/10/08
	31.10.2008
	      22 523,93    
	FRA-1130
	12-11-2008
	13-11-2008
	      22 523,93    
	WB-1142

	9
	listopad
	19/11/08
	28.12.2008
	      17 241,55    
	FRA-1224
	08-12-2008
	10-12-2008
	      17 241,55    
	WB-1242

	Razem
	    163 065,44    
	x
	x
	x
	    163 065,44    
	x


Źródło: dowody zakupu usług (faktury), dane ewidencyjne Zespołu 

Ogłoszenie o wszczęciu postępowania zamawiający zamieścił na stronie portali internetowych Urzędu Zamówień Publicznych (w dniu 17.10.2007 r.) i Gminy Dygowo (10.10.2007 r.) oraz na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy (10.10.2007 r.). 

Z dokumentacji przedłożonej kontrolującemu wynika, że w terminie określonym w ogłoszeniu oferty złożyli dwaj wykonawcy, którzy wskazali ceny usługi w kwotach 2,69 zł i 2,40 zł netto za 1 km. 

W wyniku przeprowadzonego postępowania na wykonawcę zadania publicznego wybrano firmę pn. Usługi Osobowo-Przewozowe KARPX Jerzy Karpiński z siedzibą w Wyganowie 5, który zaoferował cenę 2,40 zł za 1 km trasy zaplanowanej przez zamawiającego do przewozu dzieci. 

Z przeprowadzonego postępowania zamawiający sporządził protokół, który nie zawierał informacji o zawarciu umowy w sprawie zamówienia publicznego, wymaganej przepisami § 2 pkt 22 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 24 października 2007 r. w sprawie protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego (Dz. U. Nr 202, poz. 1463). Ponadto w wyniku analizy zapisów zawartych w omawianym protokole stwierdzono, że terminy składania ofert oraz ich otwarcia wskazano na dzień 25.10.2007 r., tj. inny niż wynikający ze specyfikacji istotnych warunków zamówienia (24.10.2007 r.), sporządzonej przez zamawiającego. Jednocześnie w aktach omawianej sprawy znajdowała się lista obecności członków Komisji przetargowej w dniu 24.10.2007 r., z której wynikało, że wszyscy wykonali swoje obowiązki uczestnictwa w procedurze, dotyczącej udzielenia zamówienia publicznego przeprowadzonej w dniu 24.10.2007 r., tj. w terminie wskazanym w specyfikacji istotnych warunków tego zamówienia. Kserokopie: protokołu postępowania o udzielenie ww. zamówienia, sporządzonego przez zamawiającego, listy obecności członków Komisji przetargowej oraz umowy złożono do akt kontroli pod poz. 13-15.

Z wyjaśnienia Dyrektora Zespołu, złożonego do akt kontroli pod poz. 12 wynika, że sporządzająca protokół postępowania o udzielenie omawianego zamówienia błędnie wskazała terminy składania i otwarcia ofert (25.10.2008 r.). W rzeczywistości oferty przyjmowane były przez zamawiającego w terminie określonym w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, tj. ostatecznie w dniu 24.10.2008 r., kiedy to zamawiający dokonał również ich otwarcia.

Informację o wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiający przekazał wykonawcom oraz zamieścił na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy (w budynku, będącym również siedzibą Zespołu dnia 29.10.2007 r.) i na stronie portalu internetowego Urzędu Zamówień Publicznych w dniu (14.11.2007 r.).

Umową Nr 3/2007 zawartą z wybranym wykonawcą w dniu 7.11.2007 r. określono m.in., że:

· za wykonane usługi zamawiający zapłaci cenę ofertową, 2,40 zł (netto) za 1 km trasy wskazanej przewoźnikowi do przewozu dzieci,

· rozliczenie między stronami będzie następowało na podstawie rachunku wystawionego przez przewoźnika, po zakończeniu każdego miesiąca w ciągu 14 dni od daty otrzymania tego rachunku. Załącznikiem do rachunku będzie miesięczne zestawienie, zatwierdzone przez dyrektora szkoły, zawierające dane dotyczące ilości dni wykonywania usługi, ilości przejechanych kilometrów oraz wskazane trasy przejazdów.

Przywołana umowa została opatrzona kontrasygnatą Głównej Księgowej Zespołu. 

W wyniku analizy zapisów zawartych w omawianej umowie (kserokopię złożono do akt kontroli pod poz. 15) stwierdzono, że zamawiający zaciągnął zobowiązanie finansowe, którego wartość nominalna należna do zapłaty w dniu wymagalności, wyrażona w złotych, nie została ustalona w dniu zawierania transakcji, co było niezgodne z przepisami art. 85 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Powyższe świadczy o nieprzestrzeganiu przez Główną Księgową obowiązujących w jednostce – określonych § 2 pkt 3 Procedur kontroli wydatków dokonywanych ze środków publicznych w Zespole – zasad wstępnej oceny celowości wydatków, polegających m.in. na sprawdzeniu kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych oraz rozliczeń pieniężnych.

W wyniku analizy przestrzegania zasad obowiązujących w Zespole w zakresie bieżącej kontroli finansowej dowodów, będących podstawą dokonania w 2008 r. wydatków za zrealizowane dowozy dzieci stwierdzono, że wszystkie one zostały uznane przez Główną Księgową za sprawdzone pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym pomimo, że:

· nie zawierały potwierdzeń wykonania usług przez Dyrektorów: Zespołu Szkół we Wrzosowie (zestawienia do F-r Vat: 07/03/2008 z dnia 03.03.2008 r., 01/06/08 z dnia 02.06.2008 r. i 03/09/08 z dnia 30.09.2008 r.) i Szkoły Podstawowej w Czerninie (zestawienia do F-r Vat: 01/06/08 z dnia 02.06.2008 r., 12/06/08 z dnia 23.06.2008 r. i 03/09/08 z dnia 30.09.2008 r.), co było niezgodne z § 2 pkt 3 ww. Procedur,

· żadne z miesięcznych zestawień, będących załącznikami do rachunków, zatwierdzone przez Dyrektorów Zespołu Szkół we Wrzosowie i Szkoły Podstawowej w Czerninie nie zostały opatrzone ich imiennymi pieczątkami oraz oznaczone datami zatwierdzenia danych zawartych w tych zestawieniach, czym naruszono § 2 pkt 1 ww. Procedur,

· żaden z dowodów nie zawierał opisu, że zamówienia publicznego na zakup usług udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, co było niezgodne z § 2 pkt 4 ww. Procedur,

· żaden z dowodów nie został opatrzony imienną pieczątką pracownika Zespołu, dokonującego kontroli bieżącej pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, czym naruszono § 2 pkt 1 ww. Procedur.

Wprowadzenie do ksiąg rachunkowych dowodów źródłowych, będących podstawą dokonania wydatków w łącznej kwocie 163 065,44 zł, niespełniających wszystkich wymogów określonych dla dowodów finansowych w zakresie bieżącej kontroli finansowej było niezgodne z § 2 pkt 6 obowiązujących w Zespole Procedur kontroli wydatków dokonywanych ze środków publicznych.

Do prawidłowości ujęcia wydatków w łącznej kwocie 163 065,44 zł, objętych szczegółową analizą w toku prowadzonych czynności kontrolnych, w rozdz. 80113 § 4300 uwag nie wniesiono.

W toku kontroli ustalono, że do ewidencji księgowej rozrachunków z KARPX Jerzy Karpiński stosowano konto 201-020001034. Stwierdzono, że w 3 przypadkach przy ewidencji ww. rozrachunków, poniesionych kosztów (konto 400 80180134 430004000) i dokonanych wydatków (konto 130) nie przestrzegano obowiązującej w rachunkowości zasady memoriału, i tak F-ry Vat:

· Nr 06/01/08 z dnia 31.01.2008 r. o wartości 21 304,13 zł ujęto w księgach rachunkowych pod poz. Fra-83 w dniu 6.02.2008 r., zamiast w styczniu 2008 r.,

·  Nr 03/09/08 z dnia 30.09.2008 o wartości 21 537,82 zł ujęto w księgach rachunkowych pod poz. Fra-1018 w dniu 9.10.2008 r., zamiast w październiku 2008 r.,

· Nr 04/10/2008 z dnia 31.10.2008 o wartości 22 523,93 zł ujęto w księgach rachunkowych pod poz. Fra-1130 w dniu 12.11.2008 r., zamiast w listopadzie 2008 r.

Powyższe świadczy o nieprzestrzeganiu obowiązków:

· wynikającego z przepisów art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) – wprowadzenia do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, każdego zdarzenia, które nastąpiło w okresie sprawozdawczym,

· stosowania przyjętych przez jednostkę zasad rachunkowości, określonych w części I Ustalenia ogólne Zasad rachunkowości w Gminnym Zespole Oświaty i Kultury w Dygowie, stanowiącym załącznik Nr 1 do Zarządzenia Dyrektora gminnej jednostki organizacyjnej Nr 5/07 z dnia 03.09.2007 r.
4.4. Wydatki na zakup energii 

Na podstawie danych wynikających z uchwały budżetowej jednostki samorządu terytorialnego na 2008 r. oraz zmian w wysokościach planowanych wydatków budżetu Gminy na ww. rok ustalono, że na zakup energii (§ 4260) Zespół zaplanował wydatki w wysokości 219 695,00 zł.

Z przedłożonej kontrolującemu ewidencji księgowej oraz danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych w 2008 r. wynikało, że na zakup energii Zespół poniósł wydatki w łącznej kwocie 211 336,09 zł, z których szczegółową kontrolą objęto poniesione na zakup energii elektrycznej w łącznej kwocie 45 360,85 zł oraz gazu w kwocie ogółem 139 038,61 zł.
4.4.1. Wydatki na zakup energii elektrycznej

W toku prowadzonych czynności ustalono, że w badanym okresie energię elektryczną na potrzeby Zespołów Szkół: w Dygowie i we Wrzosowie, Szkoły Podstawowej w Czerninie, świetlic i sal w: Dygowie, Świelubie, Stójkowie, Dębogardzie, Piotrkowicach (2), Gąskowie, Klubu oraz Bibliotek w Dygowie i Czerninie, szatni sportowej w Dygowie i Gminnego Centrum Kultury w Dygowie dostarczała Energa - Obrót SA w Gdańsku. Stwierdzono, że we wszystkich ww. przypadkach energia dostarczana była w oparciu o umowy, zawarte przez Dyrektora Zespołu ze wskazaniem obiektu, do którego energia ta winna była zostać dostarczona.

W trakcie kontroli szczegółową analizą objęto wydatki w łącznej kwocie 45 360,85 zł poniesione na zakup energii elektrycznej w 2008 r. na potrzeby ww. odbiorców (tablice 4.4.1.1 i 4.4.1.2), terminowość realizacji zobowiązań Zespołu za dostawę energii, rzetelność kontroli dowodów stanowiących podstawę dokonania ww. wydatków oraz prawidłowość ujęcia tych dowodów w księgach rachunkowych i ewidencji wydatków jednostki organizacyjnej.

Stwierdzono, że wszystkie wydatki, objęte kontrolą poniesione zostały na podstawie 21 dowodów źródłowych (F-r Vat), które:

· nie zawierały na odwrocie wyczerpującego opisu działalności, którego dotyczyła operacja (brak wskazania danych identyfikacyjnych umowy zawartej z dostawcą) – wszystkie dowody objęte kontrolą,

· w 2 przypadkach nie zostały sprawdzone pod względem merytorycznym (F-ry: G110006216 z dnia 21.04.2008 r. i G210010225 z dnia 29.05.2008 r.).

Powyższe było niezgodne z § 2 pkt 3 obowiązujących w Zespole zasad bieżącej kontroli finansowej, określonych w Procedurach kontroli wydatków dokonywanych ze środków publicznych.

Tabela 4.4.1.1.
Wydatki objęte kontrolą i poniesione przez Zespół w 2008 r.
na zakup energii elektrycznej na potrzeby gminnych jednostek oświatowych

[image: image1.emf]nume

r

z dnia numer z dnia

ZS

w Dygowie

SP

w Czerninie

ZS

we Wrzosowie

1. 145 26-02-2008 G090009823 12-02-2008 02.2008 4 352,09       4 352,09        28-02-2008 28-02-2008

 Brak opisu 

2. 156 26-02-2008 G090009744 12-02-2008 02.2008 2 484,00         2 484,00        28-02-2008 26-02-2008  Opis - zgodnie z umową 

3. 157 26-02-2008 G090009750 12-02-2008 02.2008 1 392,28        1 392,28        28-02-2008 26-02-2008

 Brak nr umowy 

4. 379 28-04-2008 G110006141 21-04-2008 04.2008 1 118,07        1 118,07        12-05-2008 05-05-2008

 Opis- "opłata za energię

- SP Czernin". Zgodnie z umową" 

5. 394 30-04-2008 G110006135 21-04-2008 04.2008 1 886,11         1 886,11        12-05-2008 05-05-2008

 Opis "Energia elektryczna

ZS Wrzosowo" 

6. 408 05-05-2008 G110006216 21-04-2008 04.2008 2 889,64       2 889,64        12-05-2008 12-05-2008

 Nie sprawdzono pod względem 

merytorycznym- przybita

i skreślona pieczątka (pusta) 

7. 524 03-06-2008 G210010225 29-05-2008 05-2008 1 350,98       1 350,98        16-06-2008 16-06-2008

 Nie sprawdzono pod względem 

merytorycznym- przybita

i skreślona pieczątka (pusta) 

8. 525 03-06-2008 G210010201 29-05-2008 05.2008 1 146,17         1 146,17        16-06-2008 16-06-2008

 "Opłata za energię za okres 04/2008 

ZS Wrzosowo" 

9. 590 18-06-2008 G090015149 10-06-2008 06.2008 850,62          971,10           804,07            2 625,79        26-06-2008 18-06-2008  Brak wskazania numerów umów 

10. 795 19-08-2008 G090019329 11-08-2008 08.2008 503,81           503,81           28-08-2008 22-08-2008

 Opis- "opłata za energię

- SP Czernin" 

11. 796 19-08-2008 G090018441 11-08-2008 08.2008 1 335,18       903,96            2 239,14        28-08-2008 22-08-2008

 Opis- "opłata za energię

ZS Dygowo i ZS Wrzosowo" 

12. 1069 24-10-2008 G090021788 11-10-2008 10.2008 1 909,30       869,21           1 619,55         4 398,06        28-10-2008 27-10-2008

 Opis- "opłata za energię

ZS Dygowo i ZS Wrzosowo,

SP Czernin" 

13. 1254 15-12-2008 G090025084 10-12-2008 12.2008 4 143,58       1 683,99        2 626,89         8 454,46        29-12-2008 16-12-2008

 Opis- "Zgodnie z umowami

i wymienione umowy" 

16 831,39     6 538,46        11 470,75      34 840,60     

Termin

płatności

Faktura

L.p.

RAZEM: x

Polecenie

księgowania (PK)

odbiorca oznaczenie

Zapłata

zobowiązania

Uwagi

miesiąc

sprzedaży

Kwota

faktury

Źródło: dane ewidencyjne Zespołu
Tabela 4.4.1.2.

Wydatki objęte kontrolą i poniesione przez Zespół w 2008 r.
na zakup energii elektrycznej na potrzeby świetlic, klubów, bibliotek i Gminnego Centrum Kultury


[image: image2.emf]L.p.

PK

zobowąz.

PK

z dnia

Nr faktury

Faktura

z dnia

Sprzedaż

za m-c

Świetlice

i kluby

Sala

Gąskowo

Biblioteki

Szatnia

Dygowo

Gminne

Centrum

Kultury

Kwota

faktury

Termin

płatności

Data 

zapłaty

Uwagi

1. 160 26-02-2008 G090009747 12-02-2008 02.2008 1 130,74       307,68 393,40       93,94 -          1 925,76      28-02-2008 26-02-2008 Opis- "opłata za energię - świetlice wiejskie". Zgodnie z umową"

2. 380 28-04-2008 G110006138 21-04-2008 04.2008 1 475,17       387,91       396,03       126,58     -          2 385,69      12-05-2008 05-05-2008 Opis "Zgodnie z umową"

3. 455 19-05-2008

G090014762

korekta

16-05-200802-03.2008 344,88  -        -              -              -            -          344,88  -      

 F-ra korygująca za energię elektryczą w Świetlicy Stójkowo

ZE źle odczytał licznik 

4. 604 20-06-2008 G090015089 09-06-2008 06.2008 1 290,66       393,10       430,74       163,96     -          2 278,46      26-06-2008 20-06-2008 Opis- "opłata za energię el,- świetlice wiejskie, bibliioteka, szatnia"

5. 794 19-08-2008 G090018439 11-08-2008 08.2008 973,60          364,28       426,38       162,05     -          1 926,31      28-08-2008 22-08-2008 Opis- "opłata za energię el,- świetlice wiejskie, bibliioteka, szatnia"

6. 1068 24-10-2008 G090021784 11-10-2008 10.2008 1 062,41       247,69       422,64       168,24     -          1 900,98      28-10-2008 27-10-2008 Opis- "opłata za energię el,- świetlice wiejskie, bibliioteka, szatnia"

7. 1068 24-10-2008 G090021785 11-10-2008 10.2008 -                 -              -              -            53,44     53,44           28-10-2008 27-10-2008 Opis- "opłata za energię el.- Gminne Centrum Kultury"

8. 1253 15-12-2008 G090025081 10-12-2008 12.2008 1 159,09       511,90       420,74       281,96     -          2 373,69      29-12-2008 16-12-2008 Opis- "Zgodnie z umowami wymienion na załącznikach"

6 746,79       1 904,88    2 489,93    902,79     53,44     12 097,83   

RAZEM: x

Źródło: dane ewidencyjne Zespołu

W wyniku analizy terminów płatności wskazanych przez dostawcę energii oraz poniesienia ww. wydatków stwierdzono, że wszystkie zobowiązania objęte kontrolą, zostały zapłacone z zachowaniem terminów wskazanych przez dostawcę energii. 

Do prawidłowości ujęcia wydatków w § 4260-Zakup energii uwag nie wniesiono.

W toku kontroli ustalono, że do ewidencji księgowej rozrachunków z Energa – Obrót SA stosowano konto 201-020000009. W trzech przypadkach przy ewidencji ww. rozrachunków, poniesionych kosztów (konta zespołu 4) oraz dokonanych wydatków (konto 130) nie przestrzegano obowiązującej w rachunkowości zasady memoriału, i tak F-ry Vat:

· Nr G110006216 z dnia 21.04.2008 r. o wartości 2 889,64 zł ujęto w księgach rachunkowych pod poz. 408 w dniu 5.05.2008, zamiast w kwietniu 2008 r.;

· Nr G210010201 i Nr G210010225 z dnia 29.05.2008 r. o wartościach odpowiednio 1 146,17 zł i 1 350,98 zł ujęto w księgach rachunkowych pod poz. 525 i 524 w dniu 3.06.2008 r., zamiast w maju 2008 r. 

Powyższe świadczy o nieprzestrzeganie obowiązków:

· wynikającego z przepisów art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości – wprowadzenia do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, każdego zdarzenia, które nastąpiło w okresie sprawozdawczym,

· stosowania przyjętych przez jednostkę zasad rachunkowości, określonych w części I Ustalenia ogólne Zasad rachunkowości w Gminnym Zespole Oświaty i Kultury w Dygowie, stanowiących załącznik Nr 1 do Zarządzenia Dyrektora gminnej jednostki organizacyjnej Nr 5/07 z dnia 03.09.2007 r.

4.4.2. Wydatki na zakup paliwa gazowego

W toku prowadzonych czynności ustalono, że w badanym okresie paliwo gazowe na potrzeby Zespołów Szkół: w Dygowie i we Wrzosowie, Szkoły Podstawowej w Czerninie, świetlicy wiejskiej Gąskowie, Biblioteki w Dygowie oraz Gminnego Centrum Kultury w Dygowie dostarczane było w oparciu o umowy, zawarte przez Dyrektora Zespołu ze wskazaniem obiektu, do którego paliwo to winno było być dostarczane. Kontrolującemu nie okazano umowy o sprzedaż i świadczenie usług dystrybucji ww. paliwa, którego zakupu w 2008 r. dokonywano na potrzeby ogrzania świetlicy wiejskiej w Dygowie. Z wyjaśnienia Dyrektora Zespołu, złożonego do akt kontroli pod poz. 12 wynika, że Zespół wystąpi do dostawcy paliwa gazowego o duplikat brakującej umowy.

Stwierdzono, że z gazu dostarczanego na potrzeby Zespołów Szkół: w Dygowie i we Wrzosowie korzystały również osoby zamieszkujące w lokalach mieszkalnych, usytuowanych w budynkach ww. szkół. Umowami zawartymi z najemcami lokali oraz aneksami do tych umów określono m.in. zasady rozliczania najemców za zużyty gaz, tj. do 10 dnia każdego miesiąca z dołu za miesiąc poprzedni na wskazany rachunek bankowy Zespołu. Wysokość opłaty za c.o. miała stanowić wynik pomnożenia zużytych jednostek (m3 gazu) odczytanych z podlicznika gazowego przez stawkę ustaloną przez G.EN.Gaz Energia SA Poznań. Jednocześnie najemcy – do dnia 25 każdego miesiąca – zobowiązali się dostarczać wynajmującemu informacje o stanie podliczników.

Ustalono, że korzystający z paliwa gazowego w wynajmowanych lokalach mieszkalnych wywiązywali się z nałożonych na nich obowiązków – informowania o stanach podliczników gazowych. Ww. informacje przekazywane były do Zespołu drogą telefoniczną lub w formie pisemnej. Na podstawie uzyskanych informacji Zespół obciążał najemców kosztami zużytego paliwa, którzy z zachowaniem wskazanych terminów regulowali swoje zobowiązania (do 10 każdego miesiąca). 

W oparciu o dowody źródłowe (informacje najemców, pisma Zespołu) oraz dane ewidencji księgowej stwierdzono, że korzystający z lokali mieszkalnych, usytuowanych w budynkach szkolnych, zużyli w 2008 r. paliwo gazowe o wartości ogółem 4 720,59 zł (I-XII), z czego z zachowaniem obowiązujących terminów, określonych umowami, wnieśli na rachunek bankowy Zespołu łącznie 4 163,48 zł. Wpłaty (4 163,48 zł) wniesione przez najemców ujęto w ewidencji księgowej w łącznej kwocie 4 122,70 zł (różnica 40,78 zł) jako zmniejszenie wydatków Zespołu poniesionych na zakup paliwa gazowego. Wpłatę wniesioną przez 1 najemcę za czerwiec 2008 r. w wysokości 40,78 zł zaksięgowano jako zmniejszenie zużycia energii elektrycznej, zamiast paliwa gazowego. Z wyjaśnienia Głównej Księgowej, złożonego do akt kontroli pod poz. 16 wynika, że ww. nieprawidłowość wystąpiła na skutek jej pomyłki. Ponadto stwierdzono, że wpłaty zobowiązań za paliwo gazowe zużyte przez 2 najemców w grudniu 2008 r., wniesione stosownie do terminów określonych umowami – w styczniu 2009 r., wprowadzono do ksiąg rachunkowych jednostki, założonych na 2009 r. jako dochody Zespołu (konto 221), zamiast jako zmniejszenie kosztów zużycia paliwa gazowego. Ponadto stwierdzono, że rozrachunki z tytułu ww. zobowiązań najemców w 2008 r. ewidencjonowano w księgach rachunkowych Zespołu na koncie 201 – Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, zamiast na koncie 240 – Pozostałe rozrachunki, co było niezgodne z obowiązującymi w Zespole zasadami ewidencji rozrachunków oraz roszczeń, określonymi postanowieniami Zasad rachunkowości. 

W trakcie kontroli szczegółową analizą objęto wydatki w łącznej kwocie 139 038,61 zł, poniesione na zakup w 2008 r. paliwa gazowego na potrzeby obiektów gminnych (tabele 4.4.2.1 - 4.4.2.6), terminowość zapłat tych zobowiązań, rzetelność kontroli wewnętrznej dowodów (75) stanowiących podstawę dokonania ww. wydatków oraz ujęcie tych dowodów w księgach rachunkowych i ewidencji wydatków Zespołu. Spośród ww. dowodów, objętych kontrolą:

· 30 – nie posiadało na odwrocie wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek,
· 24 – nie zawierały numerów umów, na podstawie których zaciągnięto zobowiązania finansowe,
· 7 – nie zostało sprawdzonych pod względem merytorycznym,

· 2 – nie zostały sprawdzone pod względem formalnym i rachunkowym,

co było niezgodne z postanowieniami § 2 pkt 3 i pkt 5 Procedur kontroli wydatków dokonywanych ze środków publicznych obowiązujących w Zespole w badanym okresie. 

Tabela 4.4.2.1

Zakup w 2008 r. paliwa gazowego na potrzeby Zespołu Szkół w Dygowie

	L.p.
	Nr faktury
	Fra
z dnia
	PK
 z dnia
	Sprzedaż gazu
za mc
	Kwota obciążenia
ZS w Dygowie
	Kwota obciążenia
Zaplecza Sportow.
	Kwota
faktury
	Termin płatności
	Zapłacono
dnia
	Uwagi

	1.
	01/2008/V003675
	31-01-2008
	13-02-2008
	I.2008
	          11 076,80    
	           2 033,69    
	       13 110,49    
	20-02-2008
	19-02-2008
	x

	2.
	02/2008/V001097
	29-09-2008
	17-03-2008
	II.2008
	            8 426,53    
	           1 547,10    
	         9 973,63    
	20-03-2008
	20-03-2008
	x

	3.
	03/2008/V001516
	31-03-2008
	03-04-2008
	III.2008
	            7 954,80    
	           1 459,62    
	         9 414,42    
	18-04-2008
	11-04-2008
	x

	4.
	04/2008/V002133
	30-04-2008
	06-05-2008
	IV.2008
	            5 129,81    
	              940,95    
	         6 070,76    
	21-05-2008
	19-05-2008
	x

	5.
	05/2008/V002660
	30-05-2008
	02-06-2008
	V.2008
	            1 612,43    
	              288,00    
	         1 900,43    
	19-06-2008
	16-06-2008
	x

	6.
	06/2008/V004216
	27-06-2008
	01-07-2008
	VI.2008
	            1 700,74    
	              312,12    
	         2 012,86    
	17-07-2008
	10-07-2008
	Brak wskazania
numeru umowy

	7.
	07/2008/V002291
	31-07-2008
	08-08-2008
	VII.2008
	            2 544,09    
	              459,00    
	         3 003,09    
	20-08-2008
	19-08-2008
	x

	8.
	08/2008/V001178
	29-08-2008
	02-09-2008
	VIII.2008
	            2 000,00    
	              376,69    
	         2 376,69    
	18.09.2008
	09-09-2008
	Brak wskazania
numeru umowy

	9.
	09/2008/V003898
	30-09-2008
	06-10-2008
	IX.2008
	            1 615,45    
	              486,00    
	         2 101,45    
	20-10-2008
	13-10-2008
	Brak wskazania
numeru umowy

	10.
	10/2008/V001786
	31-10-2008
	07-11-2008
	X.2008
	            5 670,00    
	           1 704,62    
	         7 374,62    
	20-11-2008
	07-11-2008
	Brak wskazania
numeru umowy

	11.
	11/2008/V004559
	27-11-2008
	02-12-2008
	XI.2008
	            8 625,00    
	           1 550,97    
	       10 175,97    
	17-12-2008
	10-12-2008
	x

	RAZEM:
	        56 355,65    
	       11 158,76    
	    67 514,41    
	x
	x
	x


Źródło: dane ewidencyjne Zespołu

Tabela 4.4.2.2

Zakup w 2008 r. paliwa gazowego na potrzeby Szkoły Podstawowej w Czerninie

	L.p.
	Nr faktury
	Fra
z dnia
	PK
z dnia
	Sprzedaż
gazu za mc
	Kwota
faktury
	Termin
płatności
	Data
zapłaty
	Uwagi

	1.
	01/2008/GZ003676
	31-01-2008
	13-02-2008
	I.2008
	         4 065,75    
	20-02-2008
	19-02-2008
	Brak wskazania numeru umowy

	2.
	02/2008/V001096
	29-09-2008
	17-03-2008
	II.2008
	         3 183,79    
	20-03-2008
	20-03-2008
	Brak wskazania numeru umowy

	3.
	03/2008/V001515
	31-03-2008
	03-04-2008
	III.2008
	         2 540,20    
	18-04-2008
	11-04-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	4.
	04/2008/V002132
	30-04-2008
	06-05-2008
	IV.2008
	         2 484,83    
	21-05-2008
	19-05-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	5.
	05/2008/V002659
	30-05-2008
	02-06-2008
	V.2008
	            340,95    
	19-06-2008
	16-06-2008
	X

	6.
	06/2008/V004215
	27-06-2008
	01-07-2008
	VI.2008
	            309,92    
	17-07-2008
	10-07-2008
	Brak wskazania numeru umowy

	7.
	07/2008/V002290
	31-07-2008
	08-08-2008
	VII.2008
	            318,44    
	20-08-2008
	19-08-2008
	X

	8.
	08/2008/V001177
	29-08-2008
	02-09-2008
	VIII.2008
	            318,44    
	18-09-2008
	09-09-2008
	Brak wskazania numeru umowy

	9.
	09/2008/V003897
	30-09-2008
	06-10-2008
	IX.2008
	            551,65    
	20-10-2008
	13-10-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	10.
	10/2008/V001785
	31-10-2008
	07-11-2008
	X.2008
	         1 402,50    
	20-11-2008
	07-11-2008
	X

	11.
	11/2008/V004557
	27-11-2008
	02-12-2008
	XI.2008
	         2 464,01    
	17-12-2008
	10-12-2008
	X

	RAZEM:
	       17 980,48    
	x
	x
	x


Źródło: dane ewidencyjne Zespołu
Tabela 4.4.2.3

Zakup w 2008 r. paliwa gazowego na potrzeby Zespołu Szkół we Wrzosowie

	L.p.
	Nr faktury
	Fra
z dnia
	PK z dnia
	Sprzedaż gazu
za mc
	Kwota
faktury
	Termin płatności
	Data zapłaty
	Uwagi

	1.
	01/2008/GZ003685
	31-01-2008
	13-02-2008
	I.2008
	         569,90    
	20-02-2008
	19-02-2008
	Brak wskazania numeru umowy

	2.
	02/2008/VK000018 koryg
	29-02-2008
	06-03-2008
	II.2008
	      4 565,09    
	20-03-2008
	17-03-2008
	Brak wskazania numeru umowy

	3.
	02/2008/V001044
	29-02-2008
	17-03-2008
	II.2008
	         414,56    
	14-03-2008
	20-03-2008
	Brak wskazania numeru umowy

	4.
	03/2008/V001534
	31-03-2008
	03-04-2008
	III.2008
	      3 298,48    
	18-04-2008
	11-04-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	5.
	04/2008/V002077
	30-04-2008
	06-05-2008
	Iv.2008
	      5 273,14    
	21-05-2008
	19-05-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	6.
	05/2008/V002592
	30.05.2008
	02-06-2008
	V.2008
	      1 121,47    
	19-06-2008
	16-06-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	7.
	06/2008/V004169
	27-06-2008
	01-07-2008
	VI.2008
	         765,35    
	17-07-2008
	10-07-2008
	Brak wskazania numeru umowy

	8.
	07/2008/V002227
	31-07-2008
	08-08-2008
	VII.2008
	         532,42    
	20-08-2008
	19-08-2008
	Brak wskazania numeru umowy

	9.
	08/2008/V001109
	29-08-2008
	02-09-2008
	VIII.2008
	         793,67    
	18-09-2008
	09-09-2008
	Brak wskazania numeru umowy

	10.
	09/2008/V003842
	30-09-2008
	06-10-2008
	IX.2008
	      1 440,39    
	20-10-2008
	13-10-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	11.
	10/2008/V001704
	31-10-2008
	04-11-2008
	X.2008
	      4 019,40    
	20-11-2008
	05-11-2008
	x

	12.
	11/2008/V004493
	27-11-2008
	02-12-2008
	XI.2008
	      5 746,35    
	17-12-2008
	10-12-2008
	x

	RAZEM:
	    28 540,22    
	x
	x
	x


Źródło: dane ewidencyjne Zespołu
Tabela 4.4.2.4

Zakup w 2008 r. paliwa gazowego na potrzeby świetlic w Gąskowie i Dygowie

	L.p.
	Nr faktury
	F-ra
z dnia
	PK
z dnia
	Sprzedaż
gazu
za mc
	Kwota
faktury
	Termin płatności
	Zapłacono
dnia
	Uwagi

	1.
	01/2008/GZ000375
	22-01-2008
	25.01.2008
	I.2008
	        2 232,00    
	01-02-2008
	29-01-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	2.
	02/2008/GZ000206
	21-02-2008
	26-02-2008
	II.2008
	        1 673,00    
	03-03-2008
	26-02-2008
	Brak wskazania numeru umowy

	3.
	03/2008/GZ000531
	21-03-2008
	01-04-2008
	III.2008
	        1 725,00    
	01-04-2008
	01-04-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	4.
	04/2008/GZ000574
	21-04-2008
	24-04-2008
	IV.2008
	        1 076,00    
	02-05-2008
	25-04-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	5.
	05/2008/GZ000033
	20-05-2008
	27-05-2008
	V.2008
	           159,00    
	02-06-2008
	28-05-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	6.
	05/2008/GZ000621
	20-05-2008
	27-05-2008
	V.2008
	           558,00    
	02-06-2008
	28-05-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	7.
	06/2008/GZ000019
	20-06-2008
	24-06-2008
	VI.2008
	           117,00    
	01-07-2008
	30-06-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	8.
	06/2008/GZ000544
	20-06-2008
	24-06-2008
	VI.2008
	           410,00    
	01-07-2008
	30-06-2009
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek ,brak sprawdzenia dokumentu pod względem merytorycznym

	9.
	07/2008/GK000028
	10-07-2008
	17-06-2008
	V-VI.2008
	-          139,46    
	x
	x
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek ,brak sprawdzenia dokumentu pod względem merytorycznym

	10.
	07/2008/GK000153
	16-07-2008
	22-07-2008
	VII.2008
	        2 097,13    
	25-07-2008
	22-07-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek ,brak sprawdzenia dokumentu pod względem merytorycznym

	11.
	08/2008/GZ000041
	21-08-2008
	25-08-2008
	VIII.2008
	             41,00    
	01-09-2008
	28-08-2008
	Brak wskazania numeru umowy


Tabela 4.4.2.4 (c.d.)

Zakup w 2008 r. paliwa gazowego na potrzeby świetlic w Gąskowie i Dygowie (c.d.)

	L.p.
	Nr faktury
	F-ra
z dnia
	PK
z dnia
	Sprzedaż
gazu
za mc
	Kwota
faktury
	Termin płatności
	Zapłacono
dnia
	Uwagi

	12.
	08/2008/GZ000658
	21-08-2008
	25-08-2008
	VIII.2008
	           396,00    
	01-09-2008
	28-08-2008
	Brak wskazania numeru umowy

	13.
	09/2008/GZ000595
	22-09-2008
	24-09-2008
	IX.2008
	           439,00    
	01-10-2008
	29-09-2008
	Brak wskazania numeru umowy

	14.
	09/2008/GZ000022
	22-09-2008
	24-09-2008
	IX.2008
	             45,00    
	01-10-2008
	29-09-2008
	Brak wskazania numeru umowy

	15.
	10/2008/GZ000706
	21-10-2008
	24-10-2008
	X.2008
	           808,00    
	03-11-2008
	30-10-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	16.
	10/2008/GZ000041
	21-10-2008
	24-10-2008
	X.2008
	             83,00    
	03-11-2008
	30-10-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	17.
	11/2008/GZ000039
	21-11-2008
	24-11-2008
	XI.2008
	           145,00    
	01-12-2008
	25-11-2008
	x

	18.
	11/2008/GZ000397
	21-11-2008
	26-11-2008
	XI.2008
	        1 402,00    
	01-12-2008
	26-11-2008
	x

	RAZEM:
	      13 266,67    
	x
	x
	x


Źródło: dane ewidencyjne Zespołu
Tabela 4.4.2.5

Zakup w 2008 r. paliwa gazowego na potrzeby Biblioteki w Dygowie

	L.p.
	Nr faktury
	Fra
z dnia
	PK
z dnia
	Sprzedaż
gazu
za mc
	Kwota
faktury
	Termin
płatności
	Data
zapłaty
	Uwagi

	1.
	01/2008/GZ000369
	22-01-2008
	25-01-2008
	I.2008
	   1 169,00    
	01-02-2008
	29-01-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	2.
	01/2008/GZ000200
	21-02-2008
	26-02-2008
	II.2008
	      876,00    
	03-03-2008
	26-02-2008
	Brak wskazania numeru umowy

	3.
	03/2008/GZ000525
	21-03-2008
	01-04-2008
	III.2008
	      903,00    
	01-04-2008
	01-04-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	4.
	04/2008/GZ000570
	21-04-2008
	24-04-2008
	IV.2008
	      563,00    
	02-05-2008
	25-04-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	5.
	05/2008/GZ000582
	20-05-2008
	27-05-2008
	V.2008
	        82,00    
	02-06-2008
	28-05-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	6.
	06/2008/GZ000538
	20-06-2008
	24-06-2008
	VI.2008
	      215,00    
	01-07-2008
	30-06-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	7.
	07/2008/GK000043
	10-07-2008
	16-07-2008
	VII.2008
	      785,85    
	21-07-2008
	16-07-2008
	Brak sprawdzenia dokumentu pod względem merytorycznym

	8.
	08/2008/GZ000651
	21-08-2008
	25-08-2008
	VIII.2008
	      201,00    
	01-09-2008
	28-08-2008
	X

	9.
	09/2008/GZ000590
	22-09-2008
	24-09-2008
	IX.2008
	      223,00    
	01-10-2008
	29-09-2008
	Brak wskazania numeru umowy

	10.
	10/2008/GZ000701
	21-10-2008
	24-10-2008
	X.2008
	      409,00    
	03-11-2008
	30-10-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	11.
	11/2008/GZ000392
	21-11-2008
	26-11-2008
	XI.2008
	      710,00    
	01-12-2008
	26-11-2008
	 x

	RAZEM:
	   6 136,85    
	x
	x
	x


Źródło: dane ewidencyjne Zespołu
Tabela 4.4.2.6

Zakup w 2008 r. paliwa gazowego na potrzeby Gminnego Centrum Kultury w Dygowie

	L.p.
	Nr faktury
	Fra z dnia
	PK
z dnia
	Sprzedaż
gazu
za mc
	Kwota
faktury
	Termin płatności
	Data
zapłaty
	Uwagi

	1.
	02/2008/GZ000178
	21-02-2008
	26-02-2008
	II.2008
	           246,00    
	03-03-2008
	28-02-2008
	Brak wskazania numeru umowy

	2.
	03/2008/GZ000484
	21-03-2008
	01-04-2008
	III.2008
	           253,00    
	01-04-2008
	01-04-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	3.
	04/2008/GZ000528
	21-04-2008
	25-04-2008
	IV.2008
	           158,00    
	02-05-2008
	29-04-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	4.
	04/2008/GK000153
	25-04-2008
	05-05-2008
	II-IV.2008
	        1 779,32    
	07.05.2008
	07-05-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	5.
	05/2008/GZ000618
	20-05-2008
	27-05-2008
	V.2008
	           292,00    
	02-06-2008
	28-05-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	6.
	06/2008/GZ000490
	20-06-2008
	24-06-2008
	VI.2008
	             60,00    
	01-07-2008
	30-06-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek

	7.
	07/2008/GK000072
	10-07-2008
	16-07-2008
	IV-VII-2008
	           219,66    
	21-07-2008
	16-07-2008
	Brak wskazania podstawy zaciągnięcia zobowiązania oraz określenia rodzaju działalności, którego dotyczył poniesiony wydatek, brak sprawdzenia dokumentu pod względem merytorycznym

	8.
	08/2008/GZ000583
	21-08-2008
	25-08-2008
	VIII.2008
	             91,00    
	01-09-2008
	28-08-2008
	Brak wskazania numeru umowy

	9.
	09/2008/GZ000549
	22-09-2008
	24-09-2008
	IX.2008
	           101,00    
	01-10-2008
	29-09-2008
	Brak wskazania numeru umowy

	10.
	10/2008/GZ000620
	21-10-2008
	31-10-2008
	X.2008
	           800,00    
	03-11-2008
	31-10-2008
	Brak sprawdzenia dokumentu pod względem formalnym i rachunkowym

	11.
	11/2008/GZ000308
	21-11-2008
	26-11-2008
	XI.2008
	           800,00    
	01-12-2008
	26-11-2008
	Brak sprawdzenia dokumentu pod względem merytorycznym

	12.
	12/2008/GZ000609
	19-12-2008
	23-12-2008
	XII.2008
	           800,00    
	02-01-2009
	29-12-2008
	Brak sprawdzenia dokumentu pod względem formalnym i rachunkowym, brak sprawdzenia dokumentu pod względem merytorycznym

	RAZEM:
	        5 599,98    
	x
	x
	x


Źródło: dane ewidencyjne Zespołu
Ponadto stwierdzono, że wydatek na zakup paliwa gazowego w kwocie 414,56 zł, dokonany na podstawie F-ry Vat Nr 02/2008/V001044 z dnia 29.02.2008 r., z oznaczonym terminem płatności na dzień 14.03.2008 r., poniesiono dnia 20.03.2008 r., tj. z opóźnieniem wynoszącym 6 dni, co było niezgodne z przepisami art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Wydatki na zakup w 2008 r. paliwa gazowego w łącznej kwocie 139 038,61 zł ujęto w § 4260 – Zakup energii. Uwag nie wniesiono. 

Na tym protokół zakończono.

Dyrektor Zespołu został poinformowany o prawie – w terminie 3 dni od daty podpisania protokołu – żądania uzupełnienia jego treści o dodatkowe materiały, jeśli miałyby one istotny wpływ na wynik kontroli oraz zgłoszenia zastrzeżeń do treści protokołu.

Protokół sporządzono w trzech jednobrzmiących egzemplarzach, po jednym dla Wójta Gminy Dygowo, Dyrektora Zespołu i przeprowadzającego czynności kontrolne.

Egzemplarz protokołu oznaczony Nr 2 wraz z aktami kontroli przekazano Dyrektorowi Zespołu w dniu jego podpisania, tj. 31.08.2009 r. 

Przeprowadzoną kontrolę wpisano do książki kontroli pod poz. Nr …….

Dygowo, dnia 31.08.2009 r.

Podpisy:


Kontrolujący





Za jednostkę kontrolowaną 
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_1313171002.xls
ZS, SP

		L.p.		Faktura																				Zapłata
zobowiązania		Uwagi

				Polecenie
księgowania (PK)				oznaczenie				miesiąc
sprzedaży		odbiorca						Kwota
faktury		Termin
płatności

				numer		z dnia		numer		z dnia				ZS
w Dygowie		SP
w Czerninie		ZS
we Wrzosowie

		1.		145		26-02-2008		G090009823		12-02-2008		02.2008		4,352.09						4,352.09		28-02-2008		28-02-2008		Brak opisu

		2.		156		26-02-2008		G090009744		12-02-2008		02.2008						2,484.00		2,484.00		28-02-2008		26-02-2008		Opis - zgodnie z umową

		3.		157		26-02-2008		G090009750		12-02-2008		02.2008				1,392.28				1,392.28		28-02-2008		26-02-2008		Brak nr umowy

		4.		379		28-04-2008		G110006141		21-04-2008		04.2008				1,118.07				1,118.07		12-05-2008		05-05-2008		Opis- "opłata za energię
- SP Czernin". Zgodnie z umową"

		5.		394		30-04-2008		G110006135		21-04-2008		04.2008						1,886.11		1,886.11		12-05-2008		05-05-2008		Opis "Energia elektryczna
ZS Wrzosowo"

		6.		408		05-05-2008		G110006216		21-04-2008		04.2008		2,889.64						2,889.64		12-05-2008		12-05-2008		Nie sprawdzono pod względem merytorycznym- przybita
i skreślona pieczątka (pusta)

		7.		524		03-06-2008		G210010225		29-05-2008		05-2008		1,350.98						1,350.98		16-06-2008		16-06-2008		Nie sprawdzono pod względem merytorycznym- przybita
i skreślona pieczątka (pusta)

		8.		525		03-06-2008		G210010201		29-05-2008		05.2008						1,146.17		1,146.17		16-06-2008		16-06-2008		"Opłata za energię za okres 04/2008 ZS Wrzosowo"

		9.		590		18-06-2008		G090015149		10-06-2008		06.2008		850.62		971.10		804.07		2,625.79		26-06-2008		18-06-2008		Brak wskazania numerów umów

		10.		795		19-08-2008		G090019329		11-08-2008		08.2008				503.81				503.81		28-08-2008		22-08-2008		Opis- "opłata za energię
- SP Czernin"

		11.		796		19-08-2008		G090018441		11-08-2008		08.2008		1,335.18				903.96		2,239.14		28-08-2008		22-08-2008		Opis- "opłata za energię
ZS Dygowo i ZS Wrzosowo"

		12.		1069		24-10-2008		G090021788		11-10-2008		10.2008		1,909.30		869.21		1,619.55		4,398.06		28-10-2008		27-10-2008		Opis- "opłata za energię
ZS Dygowo i ZS Wrzosowo,
SP Czernin"

		13.		1254		15-12-2008		G090025084		10-12-2008		12.2008		4,143.58		1,683.99		2,626.89		8,454.46		29-12-2008		16-12-2008		Opis- "Zgodnie z umowami
i wymienione umowy"

		RAZEM:												16,831.39		6,538.46		11,470.75		34,840.60		x

														umowa nr		umowa nr		umowa nr

														B500068770
z dnia
29.05.2008		Bu/3262/2001
z dnia
23.02.2001		B500068740
z dnia
29.05.2008





Świetlice, Biblioteka 406

		L.p.		PK
zobowąz.		PK z dnia		Nr faktury		Faktura
z dnia		Sprzedaż
za m-c		Świetlica
Świelubie		Świetlica
Stójkowo		Świetlica
Bardy Dygowo		Świetlica
Dębogard		Świetlica
Piotrowice		Świetlica
Piotrowice
-stara szkoła-		Klub
Czernin		Klub
Dygowo		Sala
Gąskowo		Biblioteka
Czernin		Biblioteka
Dygowo		Biblioteka
Główna Dygowo		Szatnia
Dygowo		Gminne
Centrum
Kultury		Kwota
faktury		Termin
płatności		Zapłacono
dnia		Uwagi

		1.		160		26-02-2008		G090009747		12-02-2008		02.2008		49,81		47,09		62,79		46,19		40,26		236,38		85,25		562,97		307,68		40,26		62,07		291,07		93,94		- 0		1,925.76		28-02-2008		26-02-2008		Opis- "opłata za energię - świetlice wiejskie". Zgodnie z umową"

		2.		380		28-04-2008		G110006138		21-04-2008		04.2008		74.41		403.67		74.47		53.60		148.20		96.44		84.81		539.57		387.91		50.75		73.88		271.40		126.58		- 0		2,385.69		12-05-2008		05-05-2008		Opis "Zgodnie z umową"

		3.		455		19-05-2008		G090014762
korekta		16-05-2008		02-03.2008		- 0		(344.88)		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		(344.88)						F-ra korygująca za energię elektryczą w Świetlicy Stójkowo
ZE źle odczytał licznik

		4.		604		20-06-2008		G090015089		09-06-2008		06.2008		78.29		102.40		82.38		65.96		118.51		109.45		213.62		520.05		393.10		61.24		92.93		276.57		163.96		- 0		2,278.46		26-06-2008		20-06-2008		Opis- "opłata za energię el,- świetlice wiejskie, bibliioteka, szatnia"

		5.		794		19-08-2008		G090018439		11-08-2008		08.2008		64.57		61.24		79.06		61.24		61.71		74.42		119.59		451.77		364.28		61.24		90.10		275.04		162.05		- 0		1,926.31		28-08-2008		22-08-2008		Opis- "opłata za energię el,- świetlice wiejskie, bibliioteka, szatnia"

		6.		1068		24-10-2008		G090021784		11-10-2008		10.2008		79.04		81.04		88.58		71.73		78.07		84.55		70.27		509.13		247.69		70.27		96.36		256.01		168.24		- 0		1,900.98		28-10-2008		27-10-2008		Opis- "opłata za energię el,- świetlice wiejskie, bibliioteka, szatnia"

		7.		1068		24-10-2008		G090021785		11-10-2008		10.2008		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		53.44		53.44		28-10-2008		27-10-2008

		8.		1253		15-12-2008		G090025081		10-12-2008		12.2008		73.25		86.15		109.94		75.23		70.27		119.41		- 0		624.84		511.90		- 0		101.38		319.36		281.96		- 0		2,373.69		29-12-2008		16-12-2008		Opis- "Zgodnie z umowami wymienion na załącznikach" Są wymienione

		RAZEM:												369.56		389.62		434.43		327.76		476.76		484.27		488.29		2,645.36		1,904.88		243.50		454.65		1,398.38		902.79		53.44		10,520.25

														Umowa nr		Umowa nr		Umowa nr		Umowa nr		Umowa		Umowa nr		Umowa nr		Umowa		Umowa		Umowa nr		Umowa		Umowa		Umowa		Umowa nr

														Bu/3272/2001
z dnia
21.02.2001		Bu/3218/2001
z dnia
21.02.2001		Bu/3266/2001
z dnia
21.02.2001		Bu/3704/2001
z dnia
05.04.2001		AJ/711/2004
z dnia
25.10.2004		1537/BU/2001
z dnia 22.02.2001		Bu/3211/2001
z dnia
21.02.2001		11010/Bu/2000
z dnia
02.03.200		B500037510
z dnia
08.11.2006		Bu/3212/2001
z dnia
21.02.2001		11006/Bu/2000
z dnia
14.03.200		AJ/712/2004
z dnia
25.10.2004		Bu/1031/2004
z dnia
06.12.2004		B500074810
z dnia 08.09.2008






_1313171778.xls
ZS, SP

		

		L.p.		Faktura

				Polecenie
księgowania (PK)				oznaczenie				miesiąc
sprzedaży		odbiorca						Kwota
faktury		Termin
płatności

				numer		z dnia		numer		z dnia				ZS
w Dygowie		SP
w Czerninie		ZS
we Wrzosowie						Zapłacono
dnia		Uwagi

		1.		145		26-02-2008		G090009823		12-02-2008		02.2008		4,352.09						4,352.09		28-02-2008		28-02-2008		Brak opisu

		2.		156		26-02-2008		G090009744		12-02-2008		02.2008						2,484.00		2,484.00		28-02-2008		26-02-2008		Opis - zgodnie z umową

		3.		157		26-02-2008		G090009750		12-02-2008		02.2008				1,392.28				1,392.28		28-02-2008		26-02-2008		Brak nr umowy

		4.		379		28-04-2008		G110006141		21-04-2008		04.2008				1,118.07				1,118.07		12-05-2008		05-05-2008		Opis- "opłata za energię - SP Czernin". Zgodnie z umową"

		5.		394		30-04-2008		G110006135		21-04-2008		04.2008						1,886.11		1,886.11		12-05-2008		05-05-2008		Opis "Energia elektryczna ZS Wrzosowo"

		6.		408		05-05-2008		G110006216		21-04-2008		04.2008		2,889.64						2,889.64		12-05-2008		12-05-2008		Nie sprawdzono pod względem merytorycznym- przybita i skreślona pieczątka pusta

		7.		524		03-06-2008		G210010225		29-05-2008		05-2008		1,350.98						1,350.98		16-06-2008		16-06-2008		Nie sprawdzono pod względem merytorycznym- przybita i skreślona pieczątka pusta

		8.		525		03-06-2008		G210010201		29-05-2008		05.2008						1,146.17		1,146.17		16-06-2008		16-06-2008		"Opłata za energię za okres 04/2008 ZS Wrzosowo"

		9.		590		18-06-2008		G090015149		10-06-2008		06.2008		850.62		971.10		804.07		2,625.79		26-06-2008		18-06-2008		Brak wskazania numerów umów

		10.		795		19-08-2008		G090019329		11-08-2008		08.2008				503.81				503.81		28-08-2008		22-08-2008		Opis- "opłata za energię - SP Czernin"

		11.		796		19-08-2008		G090018441		11-08-2008		08.2008		1,335.18				903.96		2,239.14		28-08-2008		22-08-2008		Opis- "opłata za energię ZS Dygowo i ZS Wrzosowo"

		12.		1069		24-10-2008		G090021788		11-10-2008		10.2008		1,909.30		869.21		1,619.55		4,398.06		28-10-2008		27-10-2008		Opis- "opłata za energię ZS Dygowo i ZS Wrzosowo, SP Czernin"

		13.		1254		15-12-2008		G090025084		10-12-2008		12.2008		4,143.58		1,683.99		2,626.89		8,454.46		29-12-2008		16-12-2008		Opis- "Zgodnie z umowami i wymienione umowy"

		RAZEM:												16,831.39		6,538.46		11,470.75		34,840.60

														umowa nr		umowa nr		umowa nr

														B500068770
z dnia
29.05.2008		Bu/3262/2001
z dnia
23.02.2001		B500068740
z dnia
29.05.2008





Świetlice, Biblioteka 406

		L.p.		PK
zobowąz.		PK z dnia		Nr faktury		Faktura
z dnia		Sprzedaż
za m-c		Świetlica
Świelubie		Świetlica
Stójkowo		Świetlica
Bardy Dygowo		Świetlica
Dębogard		Świetlica
Piotrowice		Świetlica
Piotrowice
-stara szkoła-		Klub
Czernin		Klub
Dygowo		Sala
Gąskowo		Biblioteka
Czernin		Biblioteka
Dygowo		Biblioteka
Główna Dygowo		Szatnia
Dygowo		Gminne
Centrum
Kultury		Kwota
faktury		Termin
płatności		Zapłacono
dnia		Uwagi

		1.		160		26-02-2008		G090009747		12-02-2008		02.2008		49,81		47,09		62,79		46,19		40,26		236,38		85,25		562,97		307,68		40,26		62,07		291,07		93,94		- 0		1,925.76		28-02-2008		26-02-2008		Opis- "opłata za energię - świetlice wiejskie". Zgodnie z umową"

		2.		380		28-04-2008		G110006138		21-04-2008		04.2008		74.41		403.67		74.47		53.60		148.20		96.44		84.81		539.57		387.91		50.75		73.88		271.40		126.58		- 0		2,385.69		12-05-2008		05-05-2008		Opis "Zgodnie z umową"

		3.		455		19-05-2008		G090014762
korekta		16-05-2008		02-03.2008		- 0		(344.88)		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		(344.88)						F-ra korygująca za energię elektryczą w Świetlicy Stójkowo
ZE źle odczytał licznik

		4.		604		20-06-2008		G090015089		09-06-2008		06.2008		78.29		102.40		82.38		65.96		118.51		109.45		213.62		520.05		393.10		61.24		92.93		276.57		163.96		- 0		2,278.46		26-06-2008		20-06-2008		Opis- "opłata za energię el,- świetlice wiejskie, bibliioteka, szatnia"

		5.		794		19-08-2008		G090018439		11-08-2008		08.2008		64.57		61.24		79.06		61.24		61.71		74.42		119.59		451.77		364.28		61.24		90.10		275.04		162.05		- 0		1,926.31		28-08-2008		22-08-2008		Opis- "opłata za energię el,- świetlice wiejskie, bibliioteka, szatnia"

		6.		1068		24-10-2008		G090021784		11-10-2008		10.2008		79.04		81.04		88.58		71.73		78.07		84.55		70.27		509.13		247.69		70.27		96.36		256.01		168.24		- 0		1,900.98		28-10-2008		27-10-2008		Opis- "opłata za energię el,- świetlice wiejskie, bibliioteka, szatnia"

		7.		1068		24-10-2008		G090021785		11-10-2008		10.2008		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		- 0		53.44		53.44		28-10-2008		27-10-2008		Opis- "opłata za energię el.- Gminne Centrum Kultury". 2x PK 1068  !!!

		8.		1253		15-12-2008		G090025081		10-12-2008		12.2008		73.25		86.15		109.94		75.23		70.27		119.41		- 0		624.84		511.90		- 0		101.38		319.36		281.96		- 0		2,373.69		29-12-2008		16-12-2008		Opis- "Zgodnie z umowami wymienion na załącznikach" Są wymienione

		RAZEM:												369.56		389.62		434.43		327.76		476.76		484.27		488.29		2,645.36		1,904.88		243.50		454.65		1,398.38		902.79		53.44		10,520.25

														Umowa nr		Umowa nr		Umowa nr		Umowa nr		Umowa		Umowa nr		Umowa nr		Umowa		Umowa		Umowa nr		Umowa		Umowa		Umowa		Umowa nr

														Bu/3272/2001
z dnia
21.02.2001		Bu/3218/2001
z dnia
21.02.2001		Bu/3266/2001
z dnia
21.02.2001		Bu/3704/2001
z dnia
05.04.2001		AJ/711/2004
z dnia
25.10.2004		1537/BU/2001
z dnia 22.02.2001		Bu/3211/2001
z dnia
21.02.2001		11010/Bu/2000
z dnia
02.03.200		B500037510
z dnia
08.11.2006		Bu/3212/2001
z dnia
21.02.2001		11006/Bu/2000
z dnia
14.03.200		AJ/712/2004
z dnia
25.10.2004		Bu/1031/2004
z dnia
06.12.2004		B500074810
z dnia 08.09.2008





Świetlice, Biblioteka 406 (2)

		L.p.		PK
zobowąz.		PK
z dnia		Nr faktury		Faktura
z dnia		Sprzedaż
za m-c		Świetlice
i kluby		Sala
Gąskowo		Biblioteki		Szatnia
Dygowo		Gminne
Centrum
Kultury		Kwota
faktury		Termin
płatności		Data zapłaty		Uwagi

		1.		160		26-02-2008		G090009747		12-02-2008		02.2008		1,130.74		307,68		393.40		93,94		- 0		1,925.76		28-02-2008		26-02-2008		Opis- "opłata za energię - świetlice wiejskie". Zgodnie z umową"

		2.		380		28-04-2008		G110006138		21-04-2008		04.2008		1,475.17		387.91		396.03		126.58		- 0		2,385.69		12-05-2008		05-05-2008		Opis "Zgodnie z umową"

		3.		455		19-05-2008		G090014762
korekta		16-05-2008		02-03.2008		(344.88)		- 0		- 0		- 0		- 0		(344.88)						F-ra korygująca za energię elektryczą w Świetlicy Stójkowo
ZE źle odczytał licznik

		4.		604		20-06-2008		G090015089		09-06-2008		06.2008		1,290.66		393.10		430.74		163.96		- 0		2,278.46		26-06-2008		20-06-2008		Opis- "opłata za energię el,- świetlice wiejskie, bibliioteka, szatnia"

		5.		794		19-08-2008		G090018439		11-08-2008		08.2008		973.60		364.28		426.38		162.05		- 0		1,926.31		28-08-2008		22-08-2008		Opis- "opłata za energię el,- świetlice wiejskie, bibliioteka, szatnia"

		6.		1068		24-10-2008		G090021784		11-10-2008		10.2008		1,062.41		247.69		422.64		168.24		- 0		1,900.98		28-10-2008		27-10-2008		Opis- "opłata za energię el,- świetlice wiejskie, bibliioteka, szatnia"

		7.		1068		24-10-2008		G090021785		11-10-2008		10.2008		- 0		- 0		- 0		- 0		53.44		53.44		28-10-2008		27-10-2008		Opis- "opłata za energię el.- Gminne Centrum Kultury"

		8.		1253		15-12-2008		G090025081		10-12-2008		12.2008		1,159.09		511.90		420.74		281.96		- 0		2,373.69		29-12-2008		16-12-2008		Opis- "Zgodnie z umowami wymienion na załącznikach"

		RAZEM:												6,746.79		1,904.88		2,489.93		902.79		53.44		12,097.83		x

														Umowy nr		Umowa		Umowy nr		Umowa		Umowa nr

														Bu/3272/2001
z dnia
21.02.2001		B500037510
z dnia
08.11.2006		Bu/3212/2001
z dnia
21.02.2001		Bu/1031/2004
z dnia
06.12.2004		B500074810
z dnia 08.09.2008

														Bu/3272/2001 z dnia
21.02.2001				11006/Bu/2000
z dnia
14.03.200

														Bu/3218/2001
z dnia
21.02.2001				AJ/712/2004
z dnia
25.10.2004

														Bu/3266/2001
z dnia
21.02.2001

														Bu/3704/2001
z dnia
05.04.2001

														AJ/711/2004
z dnia
25.10.2004

														1537/BU/2001
z dnia 22.02.2001

														Bu/3211/2001
z dnia
21.02.2001

														11010/Bu/2000
z dnia
02.03.200






