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GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLWYCH ORAZ PRZECIWADZIAŁANIA NARKOMANII GMINY DYGOWO NA ROK 2011

WSTĘP

Stworzenie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wynika z konieczności realizowania przez gminę zadań wynikających                    z ustawy z dnia 26 października 1982 o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz Narodowego Programu PARPA.

       
Ponieważ uzależnienie od alkoholu jest chorobą "demokratyczną", może zapaść na nią każdy, bez względu na płeć, wiek, poziom intelektualny, wykształcenie i uprawiany zawód. Każdemu też konieczna jest pomoc w powrocie do zdrowia. W każdym przypadku podejrzenia o chorobę alkoholową konieczne jest leczenie. Należy pamiętać, iż nie leczona choroba alkoholowa nigdy sama „nie przechodzi". 

Dotychczasowa zdobyta wiedza oraz przeprowadzone diagnozy w zakresie istnienia różnych zjawisk i problemów w tym temacie pozwoliły ustalić obszary działań, określić priorytety i strategie oddziaływań.

I. Analiza sytuacji

W 2010 roku w gminie Dygowo ważnych było 20  zezwoleń na obrót alkoholem,                z tego 1 w gastronomi. Wydano także 3 jednorazowe zezwolenia.

W 2010 roku do GKRPA w Dygowie wpłynęło 12 wniosków o objęcie leczeniem odwykowym mieszkańców z terenu gminy. Przeprowadzono 14 wywiadów środowiskowych na podstawie, których podjęto 2 decyzję o skierowaniu wniosków do Sądu Rejonowego w Kołobrzegu o przymusowe leczenie odwykowe. Przeprowadzono 4 badania biegłych w celu zdiagnozowania problemu alkoholowego. Osoby zajmujące się realizacją Programu skłoniły  1 osobę do leczenie stacjonarnego. Z pomocy Przychodni Terapii Uzależnień od Alkoholu             i Współuzależnienia w Kołobrzegu skorzystało w 2010 roku 27 osób uzależnionych i 8 osób współuzależnionych z terenu gminy. Z usług świadczonych w Punkcie Konsultacyjnym w Dygowie skorzystało 15 osób. Udzielono 150 konsultacji.

Z informacji uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Kołobrzegu  Posterunku Policji w Ustroniu Morskim wynika, że na terenie gminy Dygowo w 2010 roku zatrzymano 41 nietrzeźwych kierowców, w tym 21 rowerzystów. Zatrzymano do wytrzeźwienia 9 osób. Za spożywanie alkoholu w miejscu publicznym ukarano mandatem karnym ok. 30 osób oraz 90 osób pouczono (KPP prowadzi dane dot. mandatów i pouczeń łącznie z gminą Ustronie Morskie).

II. Zadania gminy w prowadzeniu działań profilaktycznych 

1. Przeciwdziałanie alkoholizmowi

Najbardziej rozpowszechnionym uzależnieniem w Polsce jest niewątpliwie uzależnienie od alkoholu. Istotą alkoholizmu jest utrata kontroli nad ilością wypijanego alkoholu oraz picie mimo nieprzyjemnych konsekwencji, które ono za sobą niesie. Alkoholik nie jest zdolny do picia alkoholu w sposób kontrolowany, nawet jeśli zagraża to jego zdrowiu, pracy czy rodzinie. Uzależnienie od alkoholu jest chorobą, którą bez wątpienia należy leczyć.

Zadania związane z prowadzeniem działań profilaktycznych i rozwiązywaniem problemów alkoholowych należą do zadań własnych gmin zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (zwanej dalej ustawą) z dnia 26 października 1982 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.).

W szczególności zadania te obejmują:

1) zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu;

2) udzielenie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie:

3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych;

5) podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określających zasady reklamy i promocji napojów alkoholowych na obszarze kraju oraz określających warunki zakazu sprzedaży i podawania napojów alkoholowych, a także występowania przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej.  

2. Przeciwdziałanie narkomani

Używanie narkotyków jest coraz powszechniejsze. Po narkotyki zaczynają sięgać coraz młodsze osoby, niejednokrotnie dzieci. Obecnie dane na temat narkomanii potwierdzają, że podstawą rozwoju narkomanii w dużej mierze może być brak dobrych relacji w rodzinie, brak rozmowy między rodzicami a dziećmi . Pozostawione samo sobie dziecko, nie mając wsparcia w swych najbliższych, próbuje szukać go poza domem i często pada ofiarą narkotykowych dealerów. Są również inne powody, dla których ludzie sięgają po narkotyki. Oto niektóre z nich:

1) chęć odurzenia się w celu chociażby chwilowego przeżycia przyjemnych wrażeń,
2) ciekawość poznania tego co nieznane, tego co niedozwolone,
3) nuda, brak umiejętności atrakcyjnego organizowania czasu wolnego,
4) wpływ grupy rówieśniczej,
5) ucieczka od problemów zewnętrznych,
6) ucieczka od problemów wewnętrznych,
7) naśladownictwo osób starszych.
Zgodnie z art.2 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii z 29 lipca 2005 roku (Dz. U.           z 2005r. Nr.179, poz.1485 z póź. zm.) przeciwdziałanie narkomanii realizuje się przez odpowiednie kształtowanie polityki społecznej, gospodarczej, oświatowo-wychowawczej               i zdrowotnej, a w szczególności: działalność wychowawczą, edukacyjną, informacyjną                  i zapobiegawczą; leczenie, rehabilitację i reintegrację osób uzależnionych; ograniczenie szkód społecznych i zdrowotnych.
Zadania związane z prowadzeniem działań profilaktycznych i rozwiązywaniem problemów alkoholowych zgodnie z art.10 ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii należą do zadań własnych gmin obejmujących:

1) udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy psychospołecznej i prawnej;
2) zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i osób zagrożonych uzależnieniem;

3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie zajęć sportowo- rekreacyjnych dla uczniów,             a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych i narkomanii;

5) pomoc społeczną osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych dotkniętym ubóstwem i wykluczeniem społecznym oraz integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Stosowane w programie skróty:

– GKRPA – Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

– GOPS – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

- Program – Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii

III. Cele Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii.

1. Cele Programu dotyczące profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych

1) zapobieganie powstawaniu nowych problemów związanych z alkoholem,

2) zmniejszenie rozmiarów problemów, które aktualnie występują,

3) zwiększenie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z już istniejącymi problemami,

4) zwiększenie ilości  osób podejmujących leczenie we wczesnej fazie choroby alkoholowej,

5) przeciwdziałanie przemocy w rodzinie.
2. Cele Programu dotyczące przeciwdziałania narkomanii

1) podjęcie działań zapobiegających wszelkim uzależnieniom przez redukcję dostępności i zapotrzebowania oraz pracę profilaktyczną w środowisku, 

2) zainicjowanie długofalowego procesu edukacji społecznej poprzez systematyczne              i rzetelne dostarczanie fachowej wiedzy wszystkim podmiotom zainteresowanym tematem zagrożeń związanych z narkomanią oraz uwrażliwienie na wczesne oznaki uzależnienia i  informowanie o dostępnych formach pomocy,

3) uświadomienie i pozyskanie społeczeństwa do zasadności prowadzonych kampanii  i przedsięwzięć edukacyjnych i profilaktycznych w przedmiocie uzależnienia od środków odurzających i narkotyków,

4) stworzenie spójnego systemu przeciwdziałania narkomanii poprzez nawiązanie międzyinstytucjonalnej i merytorycznej współpracy różnych instytucji, jednostek oświatowych, stowarzyszeń oraz organizacji społecznych między innymi w celu realizacji programów edukacji zdrowotnej, zmierzających do modyfikowania stylu życia przez propagowanie zdrowego stylu życia, wolnego od narkotyków i innych używek, szczególnie wśród dzieci i młodzieży,

5) wypracowanie wśród dzieci, młodzieży i osób dorosłych racjonalnych postaw wobec narkotyków i innych substancji o działaniu odurzającym poprzez wdrażanie                     i realizację nowoczesnych programów profilaktycznych.

IV. Realizatorzy Programu

1. Realizatorami Programu są:

1) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych powołana zarządzeniem Wójta Gminy Dygowo Nr 54/2006 z dnia 21 grudnia 2006 roku w sprawie powołania Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
2) Podzespół Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych powołany przez Przewodniczącego Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych z pośród członków GKRPA.
3) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  w Dygowie. 

2. Współrealizatorzy:

1) szkoły,   

2) policja, 

3) straż gminna,
4) służba zdrowia,
5) organizacje pozarządowe oraz podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.),
6) osoby fizyczne.
V. Źródła i zasady finansowania Programu

Źródłem finansowania Programu są środki finansowe budżetu gminy pochodzące z opłat   za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

VI. Zadania Programu

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i osób zagrożonych uzależnieniem oraz współuzależnionych
1) utrzymanie Punktu Konsultacyjnego dla Osób Uzależnionych, zagrożonych Uzależnieniem i Współuzależnionych.

a) Punkt Konsultacyjny wykonuje zadania w zakresie:

b) informowanie o możliwości podjęcia leczenia w placówkach leczenia odwykowego,
c) motywowanie do leczenia,
d) pomoc i udzielanie wsparcia osobom uzależnionym podejmującym próby zerwania                     z nałogiem m. in. poprzez pomoc w nawiązaniu kontaktu z terapeutami oraz pomoc         w uzyskaniu miejsca w ośrodku leczenia odwykowego,
e) udzielania wsparcia po zakończeniu leczenia,
f) rozpoznawanie w trakcie rozmowy zjawiska przemocy domowej i udzielanie stosownego wsparcia i informacji  o możliwościach jej powstrzymywania,
g) uruchamianie interwencji w przypadku zdiagnozowania przemocy domowej,
h) udzielania solidnej informacji na temat możliwości pomocy i kompetencji poszczególnych służb z terenu gminy i innych instytucji, które mogą zaangażować się w profesjonalną i systemową pomoc dla klienta.

2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe oraz problemy narkomanii  pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie

1) konsultacje psychologiczne i prawne w zakresie pracy socjalnej w formie czynnego poradnictwa

a) koordynowanie działań dotyczących pomocy ofiarom przemocy poprzez współpracę  z Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej, Policją, służbą zdrowia, szkołami oraz organizacjami pozarządowymi realizującymi programy przeciwdziałania przemocy domowej,
b) wspomaganie pracowników socjalnych w zakresie specjalistycznej działalności skierowanej na pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie oraz na tworzeniu warunków sprzyjających temu celowi m.in. poprzez przygotowanie i realizację indywidualnych planów pomocy dla osób i rodzin oraz ich wyjścia z sytuacji kryzysowej, 

c) dofinansowanie działań i programów związanych z opieką psychologiczną i prawną dla rodzin dotkniętych problemem przemocy realizowanych przez inne podmioty, kościół i inne związki wyznaniowe, instytucje, organizacje pozarządowe                            oraz podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.            o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,
d) współpraca z w zakresie przeciwdziałania zjawiskom patologii,
e) współpraca jednostkami samorządu lokalnego (szkołami, Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej i Policją, Strażą Gminną) w zakresie organizowania opieki psychologiczno - pedagogicznej dla dzieci z rodzin, w których występują problemy związane z uzależnieniami i przemocą w rodzinie.
2) Podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego - zadanie wykonuje podzespół GKRPA.

a) przyjęcie zgłoszenia o przypadku wystąpienia nadużywania alkoholu                            z jednoczesnym wystąpieniem przesłanek z art. 24 ustawy o wychowaniu                    w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,
b) zaproszenie na rozmowę osoby, co do której wpłynęło zgłoszenie o wystąpieniu przesłanek z art. 24 ustawy i pouczenie jej o konieczności zaprzestania działań wymienionych w art. 24 i/lub poddania się leczeniu odwykowemu,
c) skierowanie osoby, której dotyczy postępowanie na badanie przez biegłych sądowych w celu wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu                      i wskazania rodzaju zakładu lecznictwa odwykowego oraz zlecenie przeprowadzenia wywiadu środowiskowego,
d) kierowanie wniosków do sądu – w uzasadnionych przypadkach - o wydanie postanowienia o obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu. 
3) Reorganizacja  Punktu Konsultacyjnego dla Ofiar i Sprawców Przemocy.
Punkt Konsultacyjny wykonuje zadania:
a) udzielenie wsparcia osobom i rodzinom dotkniętym przemocą

b) rozpoznawanie w trakcie rozmowy zjawiska przemocy domowej i udzielenie stosowanego wsparcia i informacji o możliwościach jej powstrzymania;

c) uruchamianie interwencji w przypadku zdiagnozowania przemocy domowej;

d) udzielania solidnej informacji na temat możliwości pomocy i kompetencji poszczególnych służb z terenu gminy i innych instytucji, które mogą zaangażować się w profesjonalną i systemową pomoc dla klienta.

4) Pomoc dzieciom z rodzin zagrożonych uzależnieniem

a) dofinansowanie bieżącej działalności świetlic opiekuńczo – wychowawczych,
b) finansowanie imprez, zajęć i programów socjoterapeutycznych.
3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii,                                w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących                                     w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych

1. prowadzenie na terenie szkół i innych placówek oświatowych i opiekuńczo- wychowawczych programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży. Celem zadania jest promowanie trzeźwego stylu życia, wyjaśnienie problematyki uzależnienia od alkoholu i substancji psychoaktywnych, naukę odmowy picia alkoholu                                i przyjmowania innych substancji psychoaktywnych, wyjaśnienie problematyki przemocy w rodzinie,
2. wspomaganie rozwoju dziecka w poczuciu więzi z rodziną i środowiskiem oraz edukacja rodziców w zakresie ochrony dziecka przed różnorodnymi uzależnieniami,
3. ograniczenie możliwości zakupu i spożycia alkoholu przez nieletnich,
4. wyposażenie szkół, Gminnej Biblioteki Publicznej w literaturę specjalistyczną z tego zakresu,
5. organizowanie i finansowanie zimowisk lub/i półkolonii letnich lub/i zajęć pozalekcyjnych oraz wypoczynku połączonego z elementami programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży (m. in. Gminne Akcje „ Lato w Domu” i „Zima w domu” – w tym finansowanie wynagrodzenia specjalistom niezbędnym do prowadzenia zajęć socjoterapeutycznych). Zadania realizowane na podstawie projektu socjalnego. 

6. tworzenie warunków do powstawania alternatywnych miejsc spędzania wolnego czasu dla dzieci, młodzieży i dorosłych oraz zakup sprzętu sportowego;
7. promocja imprez bezalkoholowych i zdrowego stylu życia m.in. imprezy sportowe, kulturalne , festyny rodzinne itp.

8. finansowanie nagród m. in. w konkursach plastycznych, literackich, sportowych dotyczących problemów uzależnień,
9. prowadzenie edukacji publicznej w zakresie problematyki alkoholowej społeczności lokalnej poprzez działalność informacyjną: zakup broszur, plakatów, ulotek z hasłami profilaktycznymi i rozprowadzanie ich na terenie gminy;
10. zorganizowanie i finansowanie szkoleń dla grup zawodowych zajmujących się działaniami w obszarze profilaktyki problemowej i przeciwdziałania przemocy (np. nauczycieli, członków GKRPA, pracowników socjalnych w obszarze profilaktyki problemowej i przeciwdziałania przemocy).
4. Wspomaganie działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych, problemów narkomanii oraz problemów przemocy w rodzinie.

1. Współpraca z instytucjami, organizacjami pozarządowymi i innymi osobami fizycznymi działającymi na rzecz rozwiązywania problemów alkoholowych.
2. Propagowanie i informowanie o stowarzyszeniach i instytucjach wyspecjalizowanych w niesieniu pomocy rodzinom z problemem alkoholowym, narkomanii i przeciwdziałania przemocy.
3. wspieranie organizacji lokalnych imprez rozrywkowych i sportowych promujących bezalkoholowe przedsięwzięcia.
5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określających zasady reklamy i promocji na obszarze gminy napojów alkoholowych oraz określających warunki zakazu sprzedaży i podawania napojów alkoholowych, a także występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.
1. Prowadzenie czynności kontrolnych w zakresie przestrzegania przepisów ustawy                o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi w szczególności                 w zakresie określonym w art. 13-15 tej ustawy.
2. Kontrola przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na podstawie upoważnienia Wójta Gminy. 

3. Występowania z propozycjami podejmowania konkretnych działań zmierzających do ograniczenia dostępności napojów alkoholowych, w tym także inicjowanie projektów uchwał dotyczących ustalenia liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% ( za wyjątkiem piwa ).
4. Podejmowanie wszelkich czynności interwencyjnych w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości                            i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.
5. Wydawanie opinii w sprawach określonych w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu           w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.
6. Współpraca z Policją oraz Strażą Gminną w Dygowie.
VII. Zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
1. Za udział w posiedzeniach GKRPA członkowi przysługuje wynagrodzenie                       w wysokości 10 % najniższego wynagrodzenia za pracę pracowników obowiązującego zgodnie z rozporządzeniem MPiPS, przewodniczącemu GKRPA przysługuje wynagrodzenie w wysokości 15% najniższego wynagrodzenia za pracę pracowników.
2. Za udział w posiedzeniach podzespołów GKRPA członkom podzespołów przysługuje wynagrodzenie w wysokości 10 % najniższego wynagrodzenia za pracę pracowników obowiązującego zgodnie z rozporządzeniem MPiPS.
3. Wynagrodzenie za udział w posiedzeniach przysługuje na podstawie listy obecności;

4. Dyżury członków nie są wynagradzane, członkom GKRPA spoza terenu gminy przysługuje zwrot kosztów przejazdu na dyżur w wysokości kosztów biletów najtańszym środkiem lokomocji.
5. Przy podróżach poza teren gminy członkom Komisji skierowanym na szkolenia                  z zakresu rozwiązywania problemów uzależnień przysługuje zwrot kosztów według zasad obowiązujących przy podróżach służbowych na terenie kraju.

VIII. Czas, okres i formy realizacji

Program obejmuje zadania do realizacji od dnia 01.01.2011r. do dnia 31.12.2011r. Wykonawcą uchwały w sprawie przyjęcia Gminnego programu na 2010 rok jest Wójt Gminy Dygowo, który określi podwykonawców oraz szczegółowe terminy realizacji zadań.
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