Uchwala Nr 11I/7/10
Rady gminy Dygowo
z dnia 28 grudnia 2010 roku

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dygowo na lata 2011-2021

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620 i Nr 123, poz. 835)
Rada Gminy Dygowo uchwala co nast¢puje:

§ 1. Ustala sie wieloletnia prognoze finansowa Gminy Dygowo na lata 2011-2021 zgodnie z
zalacznikiem Nr 1.

§ 2. Ustala si¢ objaénienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ktorej mowa
w §1 zgodnie z zalacznikiem Nr 3.

§ 3. Ustala sie planowane i realizowane przedsigwzigcia Gminy Dygowo w latach 2011-2021
zgodnie z zatacznikiem Nr 2.

§ 4. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Dygowo do zaciggania zobowigzan:
1) zwiazanych z realizacja przedsiewziec ujetych w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty,
2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna
do zapewnienia ciaglo$ci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy,

§ 5. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Dygowo do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w §4.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2011
roku.

/
/Pr%\vodlﬁczqcy
/*R-ady-aniny Dygowo
i
Jerzy Leszezyiiski




Uzasadnienie

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ma obowiazek uchwalenia po raz pierwszy
wieloletniej prognozy finansowej wraz z uchwata budzetowa na 2011 rok. Wymogi dotyczace
opracowania wicloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
okreslone w art. 226-232 ustawy o finansach publicznych (DZ.U nr 157 poz.1240 z 2009 roku).



Zalgcznik nr 1. Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 201 1-2021

|ILp. Wyszczegbinienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020] 2021
1. |Dochody ogdlem, z tego: 15836 919 16 406 127 16 824 136 17 251 841 17 682 020 18 123 235 18 575 769 19039 914 19 515971 20 004 245 20 505053
a dochody biezace 14 739 405 16 209 127 16627 136 17054 §41 17 485 020 17 926 235 1% 378 769 18 842 914 19318 971 19 807 245 20308 053
b dochody majatkowe. w tym 1097514 197 000 197 000 197 000 197 000 197 000 197 000 197 000 197 000 197 000 197 000
- - ze sprzedazy majatku 192 000 192 000 192 (00 192 (300 192 000 192 (00 192 (0 192 000 192 000 192 000 192 000
Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od: kredytow i
2. |potyczek oraz wyemitowanych papieréw 14 439 414 14 078 999 14 306 791 14 538 841 14 902 312 15274870 15656 742 16 048 160 16 449 364 16 860 598 17282113
wartosciowych), w tym:
a na wynagrodzenia i skiadki od mich naliczane 7944 285 7451492 7547779 7 645 037 7 836 163 8 032 067 § 232 B6Y ¥ 43K 690 X 649 6358 B 863 BYY 9 DR7 547
b zwigzane z funkcjonowaniem organdw JST 1 556 952 1 555 876 1355492 | 355 098 1 593 975 1 633 825 1 674 670 1716337 1 739 451 | 803 437 | 848 523
c z tytulu poreczen i gwarancji, w tym: 2 822 450 3323275 550439 550 439 550 439 525 439 525 439 304 91 304 %91 304 §90 304 890
-gwarancje 1 poreczenia podlegajace wylaczeniu z 4799 i A
- - . 2 4 3 298 275 0 0 s 0
limitdw splaty zobowiazas z art. 243 ufp/169 sufp A B 4 4 § ? ? _ ) ! _
d wydatki biezace objgte limitem art. 226 ust. 4 ufp 152704 834 313 565173 5500439 550 439 525439 525 439 304 B9 304 891 304 890 304 890
g [Yrnlk odketn we seykng s wydatkin hickyyek 1397 505 2327128 2517345 2713000 2779 708 2848 363 2919027 2991754 3066 607 3143647 3222040
(bez obstugi diugu) [1-2]
4. |Nadwyzka budietowa z lat ubieglych plus wolne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- nadwyzka budzetowa z lat ubieghych plus wolne
- srodki, zgodnie z art. 217 ufp, angazowane na 0 a ] 0 n 1] 0 0 n 0 0
pokrycie deficytu budzetu roku biezacego
5. |Inne przychody niezwigzane z zaciggnigciem diugu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. |Srodki do dyspozycji [3+4+5] 1397 505 2327 128 2517 345 2713000 2779 708 2 848 365 2919 027 2991754 3066 607 3143 647 3222940
7. |Splata i obstuga diugu, z tego: 1868 700 1914 000 934 869 830 000 §10 000 810 000 810 000 810 000 810 000 774 092 0
a rozchody z tytutu splat rat kapitalowych oraz wykupu 1 668 700 1714000 834 869 750 000 750 000 750 000 750 000 750 000 750000 714 092 0
b wydatki biezace na obshuge diugu 200 000 200 000 100 000 80 000 60 000 60 000 60000 60 000 60 000 60 0600 0
8. |Inne rozchody (bez splaty diugu, np. udzielane 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9. [Srodki do dyspozycji na wydatki majatkowe [6-7-8] -471 195 413 128 1582476 1883 000 1969 708 2038 365 2109027 2181754 2 256 607 2 369 555 3222940
10. [Wydatki majgtkowe, w tym: 2634 481 0 0 0 0 0 0 0 0 (1] 0
- 1 maj ‘e ohjele limitern art. 226 us
I :mu_dmﬁ.n_ majatkowe objete limitem art. 226 ust. 4 2 634 481 o 0 0 0 0 0 0 a ] ]
11. |Przychody (kredyty, pozyczki, emisje obligacji) 3105676 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12. |Wynik finansowy budzetu [9-10+11] 0 413128 1382476 1883 000 1969 708 2038 365 2109 027 2181754 2256 607 2369 555 3222940
13. [Kwota dtugu, w tym: 7762961 6 048 961 5214092 4464 092 3714 092 2964 092 2214092 1464 092 714 092 0 0
; ; 2
A faczna kwota fxwoun: z art. 243 ust. 3 pkt lufp oraz 0 a 0 o 0 a i 0 0 b} 0
art. 170 ust. 3 sufp
kwat taczen 2 3
b ota wylaczen z art. L.w ust. 3 pkt lufp oraz art. " 9 g N o o g 2 o o o
169 ust. 3 sufp przypadajgca na dany rok
TCWOTT GZAT ZWIZRT WSPOTTWOT BU PTZItT
JST przypadajgcych do splaty w danym roku
14. < % N 0 0 0 0
budzetowym podlegajace doliczeniu zgodnie z art. 244 ¢ 0 0 o 0 ‘ 0
£
15. |Planowana laczna kwota splaty zobowiazan 11,96 % 11.82% 8,83% 8,00% 7,69 % 137% 7.19% 5,86% 571% 5,39%| 149%
Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zart. 243
a uip ¥ = P ¥ platy 7.78% 3.78% 4,23% 9,71% 14,17 % 1497 % 1531% 15,36% 1536% 1537% 15.38%
Spetnienie wskaznika splaty z art. 243 ufp po Niezgodny zart. | Niezgodny z Zgodny zart. | Zgodny z art. Zgodny zart, | Zgodny zart, | Zgodny zarl.
- i < 2 2 )
16. uwzglednieniu art, 244 ufp 243 art. 243 243 243 Zgoday zart. 243 243 243 243 Zgodmyzart. 243} Zgodnyzart, 243
Planowana laczna kwot, igzan/dochody
17. | nowana laczna Rwota fptaty zohanlpatidachiny 1196% 11.82% 8.83% 8,00% 769% 137% 7.19% 586% 571% 539% 1L49%
ogolem - max 15% z art. 169 sufp
18. |Zadtuzenie/dochody ogétem - max 60% z art. 170 sufp 49,02 % 36.87% 30.99% 2588% 21,00 % 16,36 % 11,92% 7.69% 3,66 % 0,00 % 0,00 %
19. |Wydatki biezgce razem [2+7h] 14 639 414 14 278 999 14 406 791 14618 841 14 962 312 13 334 870 15716 742 16 108 160 16 309 364 16 920 398 17 282113
20. |Wydatki ogétem [10+19] 17 273 895 14 278 999 14 406 791 14 618 841 14 962 312 13 334 870 15716 742 16 108 160 16 309 364 16 920 398 17 282 113
21. |Wynik budizetu [1-20] -1436 976 2127128 2417 M5 2633000 2719 708 2 788 363 2§39 027 2931754 3 006 607 3083 647 3222940
22, [Przychody budietu 3105676 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
23. |Rozchody budietu [7a+8] 1668 700 1714 000 834 569 750 000 750 000 750 000 750 00 750 000 750 000 714 092 0
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Zatacznik Nr 3
do uchwaty Nr IIV/7/10
Rady Gminy Dygowo
z dnia 28grudnia 2010r.

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWE]
GMINY DYGOWO NA LATA 2011 — 2021

Wieloletnia prognoza finansowa jest to dokument zapewniajacy wieloletnia perspektywe
prognozowania finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Odzwierciedla ona
kierunki i plany rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z zapisami ustawy o
finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna obejmowac¢ co najmniej rok
budzetowy i trzy kolejne lata i okre$la¢ migedzy innymi:

- prognoz¢ dochodow i wydatkow,

- prognoze dlugu,

- wykaz przedsigwzie¢ planowanych do realizacji,
- upowaznienia do zaciggania zobowiazan.

1. Zatozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dygowo sporzadzona zostala na lata 2011 -
2021. Dlugosc okresu objgtego prognoza wynika z art. 226 ust.4 oraz art. 227 ust.2 — ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Majac na uwadze kroczacy
charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastgpujace zalozenia:

- dlaroku 2011 przyjeto wartosci wynikajace z projektu Budzetu Gminy na 2011 r.;
- dla lat 2012 - 2021 przyj¢to sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob, pozwala w miarg realnie i racjonalnie oceni¢
mozliwosci inwestycyjno - kredytowe gminy. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalnos¢ cyki
gospodarczych nakazuje zachowanie szczegdlnej ostroznosci dla prognoz diugoterminowych.
Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz
znaczna zmienno$¢ budzetéw gmin w ciggu ostatnich, lat wymuszaja okreslenie realnych granic
rOZWOoju.

Dla prognozy w latach 2012 — 2021 przyj¢to, co nastgpuje:

- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych ) w
poszczegblnych latach:

Lata 2012 [2013 |[2014 |2015 [2016 [2017 [2018 |2019 |[2020 |2021

Inflacja | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,30%




- poziom PKB w poszczegdluych latach:

Lata 2012 12013 | 2014 |2015 |2016 |2017 [2018 |2019 [2020 | 2021

PKB 4,80% | 4,10% | 4,00% | 3,40% | 3,40% | 3,40% | 3,40% | 3.40% | 3,40% | 3.00%

Uzyskane w ten sposéb wartosci liczbowe w poszczegélnych latach zostaly nastepnie
urealnione w oparciu o wiedzg merytoryczng wynikajaca z ksztaltowania sie poszczegdlnych
rodzajéow dochodéw i wydatkéw w gminie.

2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy zatozeniach, ze:
- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.
- w dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:
a) podatki i opfaty lokdlne - wyszczegdlniajac podateki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkéw transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn oraz oplaf
skarbowa, targowa, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i optaty),
b) udzialy w podatkach centralnych budzetu panstwa — wyszczegélniajac: udzial w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych —
CIT,
¢) subwencje z budzetu panstwa — wyszczegdlniajac subwencje: o$wiatowa, wyréwnawcza,
d) dotacje - wyszczegdlniajac dotacje na: zadania zlecone, na zadania wlasne, dotacje*
pozabudzetowe,
e) pozostate dochody biezace.

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na:
- dochody z majatku gminy — wyszczegdlniajac sprzedaz mienia,
- dotacje na inwestycje — wyszczegélniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostate
srodki na zadania inwestycyjne.

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaty na podstawie klasyfikacji budzetowej.
Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikéw inflacji, wskaznika
dynamiki PKB, wiedzy merytorycznej uzyskanej z analizy wptywéw poszczegélnych kategorii
dochodow z lat poprzednich oraz z wartosci przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowyr
Panstwa dla wptywéw z PIT i CIT.

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano w sposéb racjonalnie umozliwiajacy
przewidzenie ksztattowania si¢ wplywéw w kolejnych latach ze sprzedazy posiadanego mienia
jak rowniez z uwzglednieniem spodziewanego wspdifinansowania inwestycji ze srodkow
unijnych i budzetu panstwa.

Uzyskane w powyzszy sposéb wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw
biezacych 1 majatkowych, a nastgpnie dochodéw ogdélem. Zestawienie ogdlnych kwot
przedstawiono w zataczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki przy prognozowaniu podzielono na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegllne dzialy klasyfikacji budzetowej, a wsréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych. Ponadto w dziale



757 — Obsluga dlugu publicznego wyodr¢bniono wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia oraz z
tytulu potencjalnych sptat porgczen.

W dziale 750 — Administracja publiczna — dodatkowo wyodrgbniono kategorie wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie , dla wydatkow biezacych w roku 2011
przyjeto projekt budzetu gminy na 2011 r. W latach 2012 — 2021 dokonano indeksacji o wskaznik
inflacji i PKB, a nast¢pnie w oparciu o wiedzg¢ merytoryczna i analize mozliwosci finansowych
gminy dokonano weryfikacji kwot poszczegdlnych kategorii wydatkéw. Wydatki zwigzane z
obstugg zadluzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramami splat zobowiazan juz
zaciggnigtych oraz planowanych do zaciagniecia w 2011 roku.

Wydatki zwigzane z potencjalna splata poreczen wynikaja z symulacyjnych
harmonogramow splat kredytéw i pozyczek zaciagnigtych przez Spétke Miejskie Wodociagi i
Kanalizacja w Kolobrzegu oraz przez Zwiazek Miast i Gmin Dorzecza Parsety w Karlinie w
zwiazku z realizacjq zadania inwestycyjnego pn. ,,Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w
Dorzeczu Parsety”. Okres trwania potencjalnych splat, ktérych wyliczone kwoty w kolejnych
latach, wynosi od 2011 r. do 2021 r.

4. Inwestycje — wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly ujete w zataczniku Nr 2 do uchwaly, jako przedsiewzigcia o
charakterze inwestycyjnym i obejmujg one lata 2011. Przyjete wartosci wynikaja z szacunkowych
danych zawartych w dokumentacji projektowej. Po przeprowadzeniu procedur przetargowychs
zostana one urealnione.

5. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powiazany z prognozami dochodéw
i wydatkéw. W latach poprzednich wynik budzetu ksztattowat si¢ w kazdym roku inaczej w
zaleznosci od wielkosci realizacji zadan inwestycyjnych, ktérych Zrédlem pokrycia w wigkszej
czgsci byly kredyty i pozyczki oraz dotacje na dofinansowanie tych zadan.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna na wskutek zapisu
w art. 242 ustawy o finansach publicznych — z ktérego wynika, ze organ stanowiacy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sq wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych
o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki. Dlatego tez w kazdym roku konieczne jest ciagle
analizowanie i weryfikowanie catego budzetu tak, aby zachowana zostata ta zaleznosé.

6. Przychody i rozchody

W  prognozowanym okresie po stronie przychodéw w roku 2011 zaplanowano
zaciggnigcie kredytéw i pozyczek na realizacje zadan inwestycyjnych ujetych w zataczniku Nr 2
do projektu uchwaty.

Po stronie rozchodéw w latach 2011 - 2020 przyjeto przepltywy finansowe zwigzane ze
sptata rat kapitatowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagni¢cia kredytow i pozyczek.
Ostatnie raty kapitalowe zostaty zaplanowane do sptaty w 2020 roku.

Po dokonaniu obliczen, przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zalozenia
zapewniajq spelnienie wymogdéw ustawy o finansach publicznych — art. 243 odnosnie relacji
obstugi zadluzenia. Naruszenie wspomnianego przepisu wystepuje tylko w latach 2011 — 2013,



ustawodawcy okres ten jest Przeznaczony na dostosowanie finansgw gminy do wymogéw
ustawowych. Poczawszy od 2014 roky do konca okresu Prognozowania sytuacja finansowa
gminy pozwala na spetnienie ustawowych wymogow dotyczacych zadluzenia zapewniajac
Jjednoczesnie staly 1 stabilny poziom. Jednakze bedzie to mozliwe pod warunkiem wykonania

wydatkow, jak réwniep podjecie dziatan w cely zwigkszenia dochodow budzetowych. W trakcie
2011 roku konieczna bedzie weryfikacja budzety polegajaca z Jednej strony na ograniczeniu
wydatkéw biezacych, drugiej zas strony na ograniczeniu spadku dochodéw.



