Zarzadzenie Nr 60 /10
Wajta Gminy Dygowo
z dnia 12 listopada 2010

W sprawie przyjecia projektu budzetu Gminy Dygowo na rok 2011 oraz projektu
wieloletniej prognozy finansowe;j

Na podstawie art.61 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr
142 poz. 1591 z 2001 roku z péz.zm.) oraz art. 230, 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6z. zm.):

§1
Przyjmuje si¢ projekt budzetu na rok 2011 zamykajacy sie kwotami:
1. Po stronie dochodéw 15.836.919 zi
wtym :
« dotacje na zadania zlecone 1.916.693 zi
2. Po stronie wydatkow 17.273.895 zi
W tym :
* wydatki na zadania zlecone 1.916.693 zt

3. Ustala si¢ deficyt budzetu w wysokos$ci -1.436.976 zl, ktory pokryty zostanie
zaciagnigtymi kredytami.

§2
Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Dygowo na lata 2011-2021.

§3
Projekt budzetu wraz z projektem uchwaly budzetowej Rady Gminy i zalacznikami
okreslonymi w uchwale o procedurze uchwalania budzetu oraz projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej przedkiada si¢ Radzie Gminy Dygowo i Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie.

§4
Do czasu uchwalenia budzetu przez Rad¢ Gminy projekt budzetu jest podstawa gospodarki
finansowej Gminy.

§5
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen
Urzgdu Gminy. Projekt budzetu zostanie przekazany do wiadomosci mieszkanicom poprzez

ogloszenie w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Mett A 7’”@




PROJEKT

Uchwata Nr ...............
Rady Gminy Dygowo

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dygowo na lata
2011-2021.

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620
i Nr 123, poz. 835) Rada Gminy Dygowo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wieloletnia prognoze finansowg Gminy Dygowo na lata 2011-2021
zgodnie z zatgcznikiem Nr 1.

§ 2. Ustala si¢ objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finanso-
wej, o ktorej mowa w § 1 zgodnie z zatacznikiem Nr 3.

§ 3. Ustala si¢ planowane i realizowane przedsiewzigcia Gminy Dygowo w latach
2011-2021 zgodnie z zalacznikiem Nr 2.

§ 4. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Dygowo do zaciggania zobowigzan:
1)zwigzanych z realizacja przedsigwzig¢ ujetych w zataczniku Nr 2 do niniejszej
uchwaty, |

2)z tytubu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

§ 5. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Dygowo do przekazania uprawnien kierowni-
kom jednostek organizacyjnych Gminy do zaciagania zobowiazan, o ktorych mowa
w§ 4.

§ 6. Uchwata wchodzi w Zycié z dniem podjecia z mocg obowiazujaca od dnia
1 stycznia 2011.

Przewodniczacy Rady Gminy

....................................
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Zalacznik Nr 3

do uchwaty Nr.........
Rady Gminy Dygowo
ZROD suovsms wmasmansnss

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWE]
GMINY DYGOWO NA LATA 2011 - 2021

Wieloletnia prognoza finansowa jest to dokument zapewniajacy wieloletnig perspektywe
prognozowania finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Odzwierciedla ona
kierunki i plany rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z zapisami ustawy o
finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna obejmowac co najmniej rok
budzetowy i trzy kolejne lata i okresla¢ migdzy innymi:

- prognoze¢ dochodow i wydatkow,

- prognoze diugu,

- wykaz przedsigwzi¢¢ planowanych do realizacji,
- upowaznienia do zaciggania zobowigzan.

1. Zatozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dygowo sporzadzona zostata na lata 2011 —
2021. Dlugos¢ okresu objetego prognozg wynika z art. 226 ust.4 oraz art. 227 ust.2 — ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Majac na uwadze kroczacy
charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastgpujace zatozenia:

- dlaroku 2011 przyjgto wartosci wynikajace z projektu Budzetu Gminy na 2011 r.;
- dla lat 2012 — 2021 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegolne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob, pozwala w miarg realnie i racjonalnie oceni¢
mozliwosci inwestycyjno — kredytowe gminy. Niestabilnos¢ i nieprzewidywalnos¢ cyki
gospodarczych nakazuje zachowanie szczegdlnej ostroznosci dla prognoz diugoterminowych.
Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz
znaczna zmiennos¢ budzetéw gmin w ciggu ostatnich, lat wymuszaja okreslenie realnych granic
rozZwoju.

Dla prognozy w latach 2012 — 2021 przyjeto, co nastgpuje:

- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen doébr i ustug konsumpcyjnych ) w
poszczegolnych latach:

Lata 2012 | 2013 | 2014 |[2015 [2016 |2017 |[2018 |2019 |2020 |2021

Inflacja | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,30%




- poziom PKB w poszczegolnych latach:

Lata 2012 [ 2013 | 2014 |2015 [2016 |2017 |2018 |2019 |[2020 |2021

PKB 4,80% | 4,10% | 4,00% | 3.40% | 3,40% | 3,40% | 3,40% | 3,40% | 3,40% | 3,00%

Uzyskane w ten sposob wartosci liczbowe w poszczegdlnych latach zostaty nastgpnie
urealnione w oparciu o wiedz¢ merytoryczna wynikajaca z ksztaltowania sie poszczegdélnych
rodzajow dochodéw i wydatkow w gminie.

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodéw dokonano przy zalozeniach, ze:
- w dochodach ogélem dokonano podziatu na dochody majatkowe 1 biezace.
- w dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:
a) podatki i1 oplaty lokalne - wyszczegdlniajac podateki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkow transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkow i darowizn oraz optat:
skarbowa, targowa, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i optaty),
b) udzialy w podatkach centralnych budzetu panstwa — wyszczegolniajac: udzial w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od 0s6b prawnych —
CIT,
¢) subwencje z budzetu panstwa — wyszczegdlniajac subwencje: oswiatowa, wyrownawcza.
d) dotacje — wyszczegolniajac dotacje na: zadania zlecone, na zadania wlasne, dotacje
pozabudzetowe,
e) pozostale dochody biezace.

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na:
- dochody z majatku gminy — wyszczegodlniajac sprzedaz mienia,
- dotacje na inwestycje — wyszczegdlniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostale
srodki na zadania inwestycyjne.

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaty na podstawie klasyfikacji budzetowe;.
Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomocg wskaznikow inflacji, wskaznika
dynamiki PKB, wiedzy merytorycznej uzyskanej z analizy wptywow poszczegolnych kategorii
dochodow z lat poprzednich oraz z wartosci przyjgtych w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa dla wptywow z PIT i CIT.

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano w sposob racjonalnie umozliwiajacy
przewidzenie ksztaltowania si¢ wplywoéw w kolejnych latach ze sprzedazy posiadanego mienia
jak rowniez z uwzglednieniem spodziewanego wspoétfinansowania inwestycji ze srodkow
unijnych i budzetu panstwa.

Uzyskane w powyzszy sposéb wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow
biezacych 1 majatkowych, a nastgpnie dochodéw ogdtem. Zestawienie ogolnych kwot
przedstawiono w zataczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki przy prognozowaniu podzielono na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegolne dzialy klasyfikacji budzetowej, a wsrod nich wyodrgbniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych. Ponadto w dziale



757 — Obstuga diugu publicznego wyodr¢bniono wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia oraz z
tytutu potencjalnych sptat porgczen.

W dziale 750 — Administracja publiczna — dodatkowo wyodr¢bniono kategori¢ wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie , dla wydatkéw biezacych w roku 2011
przyjeto projekt budzetu gminy na 2011 r. W latach 2012 — 2021 dokonano indeksacji o wskaznik
inflacji i PKB, a nast¢pnie w oparciu o wiedz¢ merytoryczng i analiz¢ mozliwosci finansowych
gminy dokonano weryfikacji kwot poszczegdlnych kategorii wydatkow. Wydatki zwigzane z
obstugg zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramami sptat zobowiazan juz
zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia w 2011 roku.

Wydatki zwigzane z potencjalng sptatg porgczen wynikaja z symulacyjnych
harmonogramow splat kredytow i pozyczek zaciagnigtych przez Spotke Miejskie Wodociagi i
Kanalizacja w Kotobrzegu oraz przez Zwiazek Miast i Gmin Dorzecza Parsety w Karlinie w
zwigzku z realizacjq zadania inwestycyjnego pn. ,.Zintegrowana gospodarka wodno-scieckowa w
Dorzeczu Parsety”. Okres trwania potencjalnych sptat, ktorych wyliczone kwoty w kolejnych
latach, wynosi od 2011 r. do 2021 r.

4. Inwestycje — wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaty ujete w zataczniku Nr 2 do uchwaty, jako przedsiewziecia o
charakterze inwestycyjnym i obejmuja one lata 2011. Przyjete wartosci wynikaja z szacunkowych
danych zawartych w dokumentacji projektowej. Po przeprowadzeniu procedur przetargowych
zostang one urealnione.

5. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z prognozami dochodéw
i wydatkow. W latach poprzednich wynik budzetu ksztattowat si¢ w kazdym roku inaczej w
zaleznosci od wielkosci realizacji zadan inwestycyjnych, ktérych Zrédlem pokrycia w wigkszej
czesci byly kredyty i pozyczki oraz dotacje na dofinansowanie tych zadan.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na wskutek zapisu
w art. 242 ustawy o finansach publicznych — z ktérego wynika, ze organ stanowiacy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sa wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych
o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki. Dlatego tez w kazdym roku konieczne jest ciagle
analizowanie 1 weryfikowanie calego budzetu tak, aby zachowana zostata ta zaleznos¢.

6. Przychody i rozchody

W prognozowanym okresie po stronic przychodow w roku 2011 zaplanowano
zaciagnigcie kredytow i pozyczek na realizacj¢ zadan inwestycyjnych ujetych w zataczniku Nr 2
do projektu uchwaty.

Po stronie rozchodéw w latach 2011 — 2020 przyjeto przeptywy finansowe zwiazane ze
splata rat kapitalowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnig¢cia kredytow i pozyczek.
Ostatnie raty kapitalowe zostaty zaplanowane do sptaty w 2020 roku.

Po dokonaniu obliczen, przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zalozenia
zapewniajg spelnienie wymogow ustawy o finansach publicznych — art. 243 odnosnie relacji
obstugi zadtuzenia. Naruszenie wspomnianego przepisu wystgpuje tylko w latach 2011 — 2013,



gdzie wspomniany wskaznik jest podawany wylacznie informacyjnie. Zgodnie z zamystem
ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na dostosowanie finanséow gminy do wymogow
ustawowych. Poczawszy od 2014 roku do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa
gminy pozwala na spelnienie ustawowych wymogow dotyczacych zadluzenia zapewniajac
jednoczesnie staty i stabilny poziom. Jednakze bedzie to mozliwe pod warunkiem wykonania
zaplanowanych kwot dochodéw i nie zwigkszania wydatkéw biezacych w latach poprzedzajacych
tj. poczawszy od roku 2011. Dlatego tez konieczna jest ciagla kontrola przeptywow finansowych
wydatkow, jak rowniez podjecie dziatan w celu zwigkszenia dochodow budzetowych. W trakcie
2011 roku konieczna bedzie weryfikacja budzetu polegajaca z jednej strony na ograniczeniu
wydatkow biezacych, z drugiej zas strony na ograniczeniu spadku dochodow.



