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Whnioskodawca:

reprezentowana przez

petnomocnika ogdlnego

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Wojt Gminy Dygowo dziatajgc na podstawie zapiséw art. 14j § 1 oraz art. 14c
§ 1-§ 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz.
900 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 7
pazdziernika 2019 r. (doreczonego w dniu 11.10.2019 r.) zloZonego przez
reprezentowang przez _+, petnomocnika ogdlnego
stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku zlozonym w
dniu 11 pazdziernika 2019 r., dotyczace niepodlegania w opisanym przez
Whioskodawce stanie faktycznym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci
konteneréw, jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE
W dniu 11 pazdziernika 2019 r. (data wptywu wniosku do Urzedu) .
z siedzibg w reprezentowana przez : petnomocnika

ogolnego wystapita z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji prawa
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, wskazujac przepisy prawa
podatkowego ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22019 . poz. 1170), zwanej dalej u.p.o.l., a w szczegélnoéci przepisy art. 1a
ust. 1 pkt 1, art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 1. W przedmiotowym wniosku
przedstawiono nastepujgcy stan faktyczny:

Whioskodawca w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej
realizuje projekty z zakresu inzynierii oraz budownictwa na rzecz réznych Inwestoréw,
zarowno publicznych jak i prywatnych.

Spdtka posiada kontenery, wykorzystywane przez nig w dziatalnosci
gospodarczej, ktére tworzg podstawowg baze biurowa/socjalna/techniczng oraz
wykorzystywane sg najczesciej jako mobilne zaplecza na budowach.

Zaplecza te mozna skonfigurowaé w oparciu o wolnostojgce segmenty
kontenerowe bgdz tez zestawy wielosegmentowe. Kontenery po dostarczeniu na
miejsce docelowe przygotowane sg do podtgczenia medidw - wody, kanalizacji oraz
przytacza elekirycznego. Standardowe wymiary zewnetrzne takich obiektdw sg
nastgpujgce: dtugos¢ 6058 mm, szeroko$¢ 2438 mm, wysokos¢ 2850 mm. Kazdy
kontener musi zosta¢ postawiony na przygotowanym fundamencie budowlanym
posiadajgcym co najmniej 4 punkty podporowe w przypadku konteneréw 10, 6
punktow podporowych w przypadku kontenerdw 16'i 20". Punkty podporowe wykonane



sg z bloczkéw betonowych. Kontenery nie majg bezposrednie stycznosci z gruntem.

Kontenery nie sg trwale zwigzane z gruntem i s przewozone W inne miejsca po
zakonczeniu robdt budowlanych.

Pytanie Wnioskodawcy:

Czy na gruncie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
Kontenery opisane w powyzszym stanie faktycznym spetniajg definicje ,budynku" badZ
_budowli" w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1i2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych

z dnia 12 stycznia 1991 r. (,UPOL"), a w konsekwencji czy podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci?

Wiasne stanowisko Wnioskodawcy:

W opinii Wnioskodawcy w przedstawionym stanie faktycznym Kontenery nie
spetniajg definicji ,budynku" badz ,budowli" w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt1i2 UPOL,
a w konsekwencji nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy:
Zgodnie z trescig art. 2 ust 1 UPOL opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1) grunty; 2) budynki lub

ich czesci; 3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Przez pojecie budynku rozumie¢ nalezy obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z
przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 1a
ust. 1 pkt 1 UPOL). Z kolei budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze
urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem (art. 1a ust. 1 pkt 2 UPOL).

Z kolei na gruncie zapisdéw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(u.p.b.), zgodnie z art. 3 pkt 1 u.p.b. obiektem budowlanym jest budynek, budowla badz
obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosc¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Zgodnie za$ z art. 3 pkt 2 u.p.b., budynkiem jest taki obiekt budowlany, ktory
jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach; za$ zgodnie z art. 3 pkt 3 p.u.b. budowlg
jest kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury,
jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem
tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekdw, sktadowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne | podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze
czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni
jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny [
urzadzenia, jako odrebne pod wzglgdem technicznym czesci przedmiotow
skladajgcych sig na catos¢ uzytkowa.

Ponadto, u.p.b. przewiduje takze definicie tymczasowego obiektu
budowlanego. Zgodnie z art. 3 pkt 5 u.p.b. tymczasowym obiektem budowlanym jest
obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krétszym od
jego trwatosci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiorki,
a takze obiekt budowlany niepotaczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne,
pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia namiotowe i powloki
pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe.



Zdaniem Whnioskodawcy, Kontenery nie moga zostac zaliczone do budynkéw w
ramach definicji wynikajgcej z przepisu art. 1a ust. 1 UPOL, ze wzgledu na brak
trwatego zwigzania z gruntem. Nalezy zatem rozwazy¢ czy moga byé budowlg w
rozumieniu art. 1a pkt 2 UPOL, poniewaz nie sg budynkiem.

Zdaniem Whioskodawcy, Kontenery jako obiekty niezwigzane z gruntem,
stanowi¢ bedg tymczasowe obiekty budowlane - powyzsze wynika wprost z art. 3 pkt
S u.p.b. wskazujgcego, iz obiekty kontenerowe stanowig tymczasowe obiekty
budowlane, o ile nie sa trwale polgczone z gruntem.

Do opodatkowania danego tymczasowego obiektu budowlanego podatkiem od
nieruchomosci, konieczne jest nie tylko aby wypetniat on definicje tymczasowego
obiektu budowlanego, wskazang w art.3 pkt 5 u.p.b., ale takze jako budowla musi byé
on wymieniony wprost w art. 3 pkt 3 u.p.b. lub innych przepisach tej ustawy oraz
zafgczniku do niej, tak aby mogt byé zakwalifikowany jako budowla w rozumieniu art.
1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Powyzsze stanowisko zostaio przedstawione przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (P-33/09), w $wietle m.in. ktérego
za budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. mogg zosta¢ uznane jedynie
budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, w
innych przepisach tej ustawy lub zatgczniku do niej, bedace wraz z instalacjami |
urzgdzeniami obiektem budowlanym, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy Prawo
budowlane, czyli pod warunkiem, ze stanowig one catos¢ techniczno-uzytkowa oraz
jedynie urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo
budowlane lub w innych przepisach tej ustawy albo w zatgczniku do niej.

Za prawidiowoscig przedmiotowego stanowiska przemawia takze orzecznictwo
sgdow administracyjnych, w tym Naczelnego Sgdu Administracyjnego. W uchwale
siedmiu sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 lutego 2014 r., sygn.
akt Il FPS 11/13: , Tymczasowy obiekt budowlany, o ktorym mowa w art. 3 pkt 5 u.p.b.
moze by¢ budowlg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., jezeli jest budowlg wprost
wymieniong w art. 3 pkt 3 u.p.b. lubw innych przepisach tej ustawy oraz zatgczniku do
niej, stanowigca cato$¢ techniczno - uzytkowg wraz z instalacjami i urzadzeniami w
rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b u.p.b. Spetniajgcy wskazane Kryteria tymczasowy obiekt
budowlany, o ile jest zwigzany z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, podlega
opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.".

Rowniez w pdzniejszym orzecznictwie Naczelny Sad Administracyjny zwracat
uwage, ze ocena czy kontener moze zostaé opodatkowany podatkiem od
hieruchomosci jako budowla (jej cze$¢) zalezne jest od wykazania, ze miesci sie on w
katalogu wymienionych w art. 3 pkt 3 u.p.b. (wyrok z dnia 15 marca 2016 r. sygn.. akt
Il FSK 84/14). Na tym samym stanowisku stanat réwniez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku, w orzeczeniu z dnia 29 stycznia 2019 r. sygn. | SA/Gd
1043/18.

Podsumowujgc w opinii Wnioskodawcy, skoro Kontenery nie sg trwale zwigzane z
gruntem, to nalezy uzna¢ je za tymczasowe obiekty budowlane. Nie sg jednak
budowlami, ktdre wprost zostaly wymienione w art. 3 pkt 3 u.p.b. lub w jakimkolwiek
innym przepisie tej ustawy, czy tez w zataczniku do niej. Skoro tak, to nie podlegajg
one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na zasadach dotyczacych budowli
jako niemieszczace sig w zamknietym katalogu obiektéw budowlanych podlegajacych
opodatkowaniu tym podatkiem.

Stanowisko organu podatkowego:

Zdaniem organu podatkowego przedstawione przez Whioskodawce stanowisko
jest bledne. W mys| art. 14 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
stosownie do swojej wiasciwosci interpretacje indywidualne wydaje wojt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa, Interpretacja wydawana jest
na pisemny wniosek zainteresowanego. Zgodnie z art. 14b § 3 Ordynacji podatkowej




sktadajgcy wniosek o wydanie interpretacii indywidualnej obowigzany jest do
wyczerpujgcego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia
przysziego oraz do przedstawienia wtasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej
tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. W razie negatywnej oceny
stanowiska Wnioskodawcy  interpretacja  indywidualna = zawiera wskazanie
prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym (art. 14c § 2 Ordynacji
podatkowej). W orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
organ wydajacy interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego
przedstawionego przez Whnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez
prowadzenia postgpowania dowodowego W trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji
podatkowej. Wobec powyzszego interpretacja moze dotyczy¢ wylgcznie stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzi zadnego
postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych
we wniosku. Obowigzkiem przedstawienia wyczerpujacego stanu  faktycznego
(zdarzenia prawnego) ustawodawca obcigzyt Wnioskodawcg, €O o0znacza, ze
Whioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego, jaki nalezy uwzgledni¢ przy
wydawaniu interpretacji indywidualnej. Dokonujgc wyktadni przepiséw prawa objetych
wnioskiem o wydanie interpretacji organ podatkowy wskazuje, ze obowigzek
podatkowy i zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci normuje ustawa o
podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. z 2019 poz. 1170,
dalej u.p.o.l.). Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomoéci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1)
grunty; 2) budynki lub ich czesci; 3) budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z definicjg legalng, zawartg w art. 1a u.p.o.l., budynkiem jest obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany Z
gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach; natomiast budowlq jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego niebgdgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze
urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane Z
obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Definicja obiektu budowlanego zostata zawarta W art. 3 pkt. 1 u.p.b., ktory
stanowi, ze przez obiekt budowlany nalezy rozumieé budynek, budowlg badz obiekt
mate] architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosc uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.
Natomiast w pkt. 5 ww. przepisu ustawodawca zawart definicje tymczasowego obiektu
budowlanego, przez ktory nalezy rozumie¢ obiekt budowlany przeznaczony do
czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego trwatosci technicznej,
przewidziany do przeniesienia w inne miejsce [ub rozbiorki, a takze obiekt budowlany
niepotaczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy
ulicznej i wystawowe, przekrycia namiotowe i powloki pneumatyczne, urzgdzenia
rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe, przenosne wolno stojgce maszty
antenowe. Zgodnie z pogladem wyrazonym W wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 stycznia 2012r., 0 sygn. akt |l FSK 1405/10,
z brzmienia przepisu art. 3 pkt. 1 u.p.b. wynika, ze dokonane wyliczenie ma charakter
wyczerpujacy, a zatem kazdy obiekt budowlany mozna zaliczy¢ do ktorej$ z trzech
wymienionych kategorii. W tym sensie odrebng kategorig obiektow budowlanych nie
sa "tymczasowe obiekty budowlane”, te bowiem sg odmiang obiekiow budowlanych,
wyodrebniong ze wzglgdu na pewne specyficzne cechy, wobec czego rowniez W
kategoriach "budynkéw", "budowli” czy tez "obiektow matej architektury” moga miescic
sie takie, ktore spetniaja te cechy i sg tymczasowymi obiektami budowlanymi.



. Tymczasowy obiekt budowlany, o ktérym mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane, moze by¢ budowlg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnlg 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, jezeli jest budowlg
wprost wymieniong w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego Iub w innych przepisach te]
ustawy oraz w zatgczniku do niej, stanowigcy cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z
Instalacjami i urzadzeniami w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego.
Spetniajacy wskazane kryterium tymczasowy obiekt budowlany, o ile jest zwigzany z
prowadzeniem dziatalnogci gospodarczej, podlega opodatkowaniu na podstawie art, 2
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Uchwata Naczelnego Sadu
Administracyjnego 7 sedziéw NSA z dnia 3 lutego 2014 r., sygn. akt Il FPS 11/13).

Organ podatkowy wskazuje rowniez, ze regulacja ustawy o podatkach | opfatach
lokalnych w zakresie definicji budowli odsyta do przepiséw ustawy Prawo budowlane.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdow administracyjnych. W
wyroku NSA Il FSK 950/15 z dnia 12.05.2017 r. Naczelny Sad Administracyjny
podkreslit, iz wskazane w powyzszej definicji ,budowli", o ktérej mowa w art. 1a ust. 1
pkt 2 u.p.o.l., dwukrotne odestanie nalezy interpretowaé jako odestanie do przepisow
ustawy - Prawo budowlane, tj. wylacznie do regulacji rangi ustawowej, a nie jako
odestanie do wszelkich przepisow regulujgcych zagadnienia zwigzane z procesem
budowlanym. Z tresci art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego (Dz. U z 2019 r. poz. 1186 ze
zm.) wynika, ze obiekt budowlany to: a) budynek, b) budowla, c) obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Z kolei
w art. 3 pkt 5 Prawa budowlanego zostata zawarta nieunormowana w ustawie o
podatkach i optatach lokalnych - definicja legalna tymczasowego obiekiu
budowlanego. Zgodnie z nig przez tymczasowy obiekt budowlany nalezy rozumieé
obiekt budowlany przeznaczony do Czasowego uzytkowania w okresie krétszym od
jego trwatosci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiérki,
a takze obiekt budowlany niepotgczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne,
pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia namiotowe i powloki
pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe. W tym
miejscu wskazac¢ nalezy na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011
r. sygn. P 33/08. W uzasadnieniu wyroku Sad stwierdza ,Nalezy zatem wskazaé raz
jeszcze, ze za budowle w rozumieniu u.p.o.l. mozna uzna¢: 1) jedynie budowle
wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b., winnych przepisach tej ustawy lub
w zalgczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i urzgdzeniami obiektem
budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b u.p.b., czyli pod warunkiem, ze
stanowig one catosé techniczno-uzytkowa, 2) jedynie urzgdzenia techniczne
scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 u.p.b. lub w innych przepisach tej ustawy albo w
zatgczniku do niej, co - jezeli omawiane urzadzenia nie zostaly wskazane expressis
verbis - wymaga wykazania, ze zapewniajg one mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, z wytgczeniem jednak: (1) urzadzen
budowlanych zwigzanych z obiektami budowlanymi w postaci budowli w rozumieniu
u.p.b., ktore to obiekty budowlane nie dajg sig zakwalifikowac jako budowle w ujeciu
u.p.o.l, oraz (2) urzadzen budowlanych zwigzanych z obiektami budowlanymi w
postaci obiektow matej architektury, przy zastrzezeniu, ze urzgdzeniami budowlanymi
W rozumieniu u.p.b. nie sg instalacje; majgc zarazem na uwadze, iz nie jest
wykluczone, ze o statusie poszczegdlnych obiektéw i urzadzen wspotdecydowac beda
réwniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupelniajgce, modyfikujace czy
doprecyzowujgce prawo budowlane."

Kierunek wyktadni przepiséw dotyczgcych budowli wskazany przez TK opiera
sie na zalozeniu, ze nie mozna opodatkowaé jako budowli obiektéw budowlanych,
ktorych nie wskazano wprost z nazwy w prawie budowlanym. Jezeli taki obiekt
budowlany z nazwy wymieniono, to nalezy dokonaé jego kwalifikacji zgodnie z zasada
kompletnosci kategorii obiektow budowlanych (nie ma innych obiektéw niz budynek,



budowla oraz obiekt matej architektury) oraz zupetnosci przedmiotéw opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci (obiekt budowlany, ktory nie jest budynkiem ani obiektem
matej architektury jest budowla).

Na tle zaprezentowanych rozwazan stwierdzic nalezy, iz tymczasowe obiekty
budowlane nie sa kategoria, ktérg ustawodawca potraktowat w jakis szczegolny
spos6b w kontekscie ich opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Ustawa O
podatkach i optatach lokalnych w zadnym fragmencie nie odnosi sig wprost do tego
rodzaju obiektow. Oznacza to, ze ich klasyfikowanie dla potrzeb opodatkowania
powinno si¢ odbywac na ogdlnych zasadach. Jezeli wigc taki tymczasowy obiekt
budowlany zostat z nazwy wskazany w przepisach prawa budowlanego (ustawie badz
w zatgczniku do niej), w szczegdlnosci wymieniony w art. 3 pkt 5 p.b, to powinien
podlega¢ opodatkowaniu, chyba ze jest obiektem matej architektury. Sposoéb
okresienia przedmiotu opodatkowania na potrzeby podatku od nieruchomosci, ktorego
co nalezy wyraznie podkresli¢, nikt do tej pory nie zanegowat w kontekscie jego
zgodno$ci z przepisami konstytucyjnymi, wskazuje, ze tymczasowy obiekt budowlany,
ktory nie jest budynkiem ani obiektemn matej architektury, podlega opodatkowaniu jako
budowla, o ile zwigzany jest z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. (patrz: prof. Leonard Etel, dr Rafat Dowgier: L(NIE)
Opodatkowywanie tymczasowych obiektow pudowlanych". Przeglad podatkow
lokalnych i finansow samorzadowych, Nr 01z 2018 r. )

Zaprezentowane wyzej stanowisko TK podzielit Naczelny Sad Administracyjny
w uchwale w Sktadzie Siedmiu Sedziow Sygn. akt Il FPS 11/13 z dnia 03.02.2014 r.
dotyczacej opodatkowania tymczasowych obiektow budowlanych. NSA podjat
nastepujacg uchwatg: ,Tymczasowy obiekt budowlany, o ktérym mowa w art. 3 pkt5
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane mozé byé budowlg w rozumieniu art.
1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
jezeli jest budowlg wprost wymieniong w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego lub w innych
przepisach tej ustawy oraz zatgczniku do niej stanowigcg catosé techniczno-uzytkowa
wraz z instalacjami i urzadzeniami w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b Prawo budowlane.
Spetniajgcy wskazane kryteria tymczasowy obiekt budowlany, o ile jest zwigzany 2
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, podlega opodatkowaniu na podstawie art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych." Organ podatkowy stwierdza, ze
zaréwno Trybunat Konstytucyjny jak i Naczelny Sad Administracyjny nie ograniczy!
rozumienia budowli dla potrzeb opodatkowania podatkiem od " nieruchomosci
wylgcznie do obiektow budowlanych wymienionych z nazwy W art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego, a takze, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoséci moze podlegac
tylko taki obiekt budowlany, kiory zostat nazwany ,budowlg” w Prawie budowlanym. W
dwietle powolanej uchwatly, cyt. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego,
zgodnie z definicjg zamieszczong W art. 3 pkt 5 P.b., tymczasowe obiekty budowlane
stanowia szczegdlng odmiang obiektow budowlanych, wyrozniong ze wzgledu na dwa
zespoly cech, tj. albo ceche czasowosci uzytkowania albo ceche niepotgczenia
trwatego z gruntem. Z kolei z brzmienia przepisu art. 3 pkt 1 lit. a-c P.b. wynika, ze
wyliczenia w nim zawarte majg charakter wyczerpujacy, zatem kazdy obiekt
budowlany mozemy zaliczy¢ wylgcznie do jednej z trzech wymienionych w tym
przepisie kategorii. W takim znaczeniu odrebnej kategorii obiektow budowlanych nie
tworzg tymczasowe obiekty budowlane. Te ostatnie sg bowiem pewng odmiang
wszystkich obiektow budowlanych, wobec czego rowniez W kategoriach budynkow,
budowli czy obiektéw matej architektury moga miesci¢ sie takie, ktore spetniaja ich
cechy i sg tymczasowymi obiektami budowlanymi". Majac powyzsze na uwadze organ
podatkowy stoi na stanowisku, ze tymczasowe obiekty budowlane wskazane z nazwy
w art. 3 pkt 5 Prawa budowlanego (m.in. obiekty kontenerowe), o ile nie spetniajg
definicji budynku w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych i nie stanowig
obiektow matej architektury - ze wzgledu na zamknigty Kkatalog przedmiotow



opodatkowania - nalezy uzna¢ za budowle. Z opisu stanu faktycznego
przedstawionego przez Wnioskodawce wynika, ze Kontenery nie sg trwale zwigzane
z gruntem i majg mozliwo$¢ zdemontowania oraz ewentualnego przeniesienia w inng
lokalizacje. Kontenery posiadajg przylacza do mediow (wody, kanalizacji oraz
przytgcze elekiryczne). Co istotne, obiekty te sg wykorzystywane przez Wnioskodawce

do prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej - petnig funkcje zaplecza socjalnego,
biurowego czy technicznego.

Uwzgledniajgc stanowisko NSA, iz kazdy obiekt budowlany mozna zaliczy¢
wytgcznie do jednej z trzech kategorii wymienionych w art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego,
czyli do budynkéw budowli lub obiektow matej architektury (inaczej méwigc: kazdy
budynek, budowla lub obiekt matej architektury moze byé jednoczesnie takim
tymczasowym obiektem), organ podatkowy opierajgc sig na opisie przedstawionym
przez Wnioskodawce, w niniejszej sprawie uznat przedmiotowe Kontenery za budowlg
wymieniong w innych przepisach ustawy - Prawo budowlane, a tym samym za budowle
w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych (art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.).

Naczelny Sgd Administracyjny, jak i Trybunat Konstytucyjny stwierdzity, iz
budowla moze by¢ wskazana takze w innych przepisach Prawa budowlanego oraz w
zalgczniku do tej ustawy. Organ podatkowy podkresla, ze zaréwno Trybunat
Konstytucyjny w wyroku jak i Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu nie
ograniczyli budowli wytgcznie do obiektéw budowlanych wymienionych z nazwy w art.
3 pkt 3 Prawa budowlanego. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku wskazat,
ze za budowle w rozumieniu 1 a ust 1 pki 2 u.p.o.l mogg zosta¢ uznane jedynie
budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, w
innych przepisach tej ustawy lub w zatgczniku do niej, bedgce wraz z instalacjami i
urzgdzeniami obiektem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy Prawo
budowlane, czyli pod warunkiem, ze stanowig one calo$¢ techniczno-uzytkowag. W
ocenie organu podatkowego, o ile dany obiekt jest wprost wskazany w art. 3 pkt 5
Prawa budowlanego jako tymczasowy obiekt budowlany oraz nie jest ani budynkiem,
ani obiektem matej architektury, to moze byc¢ jedynie budowla.

Biorgc pod uwage powyzszg analize prawna, zdaniem organu podatkowego,
opisane we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 7 pazdziernika 2019
r. kontenery, bedgce podstawowg bazg biurowo-socjalno-techniczng, stanowig
tymczasowe obiekty budowlane, ktdre nalezy zgodnie z prezentowanym stanowiskiem
NSA, przypisa¢ do ktérejs z trzech wymienionych w art. 3 pkt. 1 u.p.b. kategorii, tj.
budynek, budowla bgdz obiekt matej architektury. W tym sensie odrebng kategorig
obiektow budowlanych nie sg "tymczasowe obiekty budowlane", te bowiem sg
odmiang obiektow budowlanych, (wyrok NSA w Warszawie z dnia 20 stycznia 2012 .,
sygn. akt Il FSK 1405/10).

W niniejszym stanie faktycznym nalezy uzna¢, iz ww. kontenery stanowig
budowlg w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo budowlane. Naczelny Sad
Administracyjny w ww. orzeczeniu wskazat, ze tymczasowy obiekt budowalny moze
by¢ budowlg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
z dnia 12 stycznia 1991 r., mimo, Ze nie jest wprost wymieniony w art. 3 pkt. 3 u.p.b.,
lecz wymieniony jest w innych przepisach ustawy i stanowi cato$é¢ techniczno-
uzytkowg wraz z instalacjami i urzgdzeniami. Przedmiotowe kontenery zostaly
przygotowane do podigczenia mediow - wody, kanalizacji oraz przylgcza
elektrycznego, w zwigzku z czym nalezy uzna¢, ze stanowig calosé, zapewniajaca
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ostatnim  kryterium mozliwosci opodatkowania konteneréw na gruncie
przepisow u.p.o.l. jest zwigzanie danego obiektu budowlanego z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Nie budzi watpliwosci fakt, ze ww. kontenery sg



wykorzystywane przez wnioskujgcg o interpretacje indywidualng Spétke, do
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Podsumowujgc, kontenery opisane przez Whnioskodawce w niniejszym stanie
faktycznym stanowig budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz zostaty wymienione W
przepisach ustawy Prawo budowlane oraz stanowig cato$¢ techniczno-uzytkowa.
Zwigzane sg z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, co w konsekwendii

powoduje, ze podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci na podstawie
przepisow u.p.o.l.

Organ podatkowy w oparciu o przedstawiony stan faktyczny stwierdza, ze
stanowisko Wnioskodawcy w zakresie postawionego pytania jest nieprawidtowe.

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujgce na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce. Wskaza¢ nalezy, ze
Whnioskodawca ponosi konsekwencje przedstawionego stanu faktycznego. W
przypadku rozbieznosci pomigdzy stanem faktycznym przedstawionym we wniosku, a
stanem rzeczywistym, udzielona interpretacja nie chroni Wnioskodawcy.
Jednoczesnie organ podatkowy informuje, ze niniejsza interpretacja po usunigciu
danych identyfikujacych wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia za posrednictwem Wojta
Gminy Dygowo skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa podatkowego do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od dnia
doreczenia niniejszej interpretacji indywidualne;j.

Otrzymuja:
1) Adresat,
2) aa.




