Egzemplarz nr 1

K-S-2.431.1.5.2018.DK

Protokol kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w Urze¢dzie Gminy w Dygowie
w dniach 4-5 czerwca 2018 r.

L. Informacje ogdlne.

Wojewoda Zachodniopomorski

Nazwa i adres organu Waly Chrobrego 4

kontrolujgcego 70-502 Szczecin

Adres jednostki Urzgd Gminey o Dygowns
. . ul. Kolejowa 1

kontrolowanej

78-113 Dygowo

Osoba kierujgca jednostkg | Grzegorz Starczyk — Wéjt Gminy Dygowo
kontrolowana w okresie
objetym kontrolg i na dzien
kontroli

Sposdb realizacji zadan natozonych na Gming przepisami
ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390),
a w szczegblnodci zagadnienia dotyczace:

1) opracowania i realizacji gminnego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczego6lnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzgce
wzmocnieniu  opiekuniczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych

Zakres kontroli przemoca w rodzinie,

3) zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie
miejsc w oérodkach wsparcia,

4) utworzenia i funkcjonowania zespolu
interdyscyplinarnego,

5) prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”,

6) podejmowania  innych  dzialan  na  rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie

7) realizacji zadain wynikajacych z Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020

8) zrealizowania zalecen pokontrolnych —wydanych
pismem z dnia 14 grudnia 2015 1.

01.01.2017 r. do 04.06.2018 1.

opracowanie i  realizacjg =~ gminnego  programu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie kontrolowano réwniez za rok 2016

Okres objety kontrolg
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Termin kontroli 4-5 czerwca 2018 roku
Dorota Kowalska — starszy inspektor wojewodzki
- legitymacja sluzbowa Nr 17/2015 - osoba kierujgca
Kontrolujgey zespolem

Aneta Latka - inspektor wojewodzki — legitymacja
stuzbowa Nr 18/2015

Upowaznienie do kontroli Nr 34/2018 z 30 kwietnia 2018 roku

— art. 7ust 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Podstawa prawa do — rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

przeprowadzenia kontroli z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru 1 kontroli
nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Pani Wioleta Dzwolak — kierownik Gminnego Osrodka

Pomocy Spolecznej w Dygowie,

Pani Agata Drab — przewodniczgca Zespolu

Osoby udzielajace

wyjasnien ;
Interdyscyplinarnego w Dygowie
informacje przekazane przez kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Dygowie i przewodniczaca
Zespolu Interdyscyplinarnego, analiza dokumentacji
Podstawy dokonanych dotyczacej dziatai podejmowanych przez Gming na rzecz
w trakcie kontroli ustalen przeciwdzialania przemocy w rodzinie, dzialalnosci

Zespotu Interdyscyplinarnego oraz analiza dokumentacji
zwigzanej z prowadzeniem procedury ,,Niebieskie Karty”

GOPS, o$rodek — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

w Dygowie
gkrpa — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméow
. ; Alkoholowych
Skroty utyte w protokole Zespot —  zesp6t interdyscyplinarny do  spraw

przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Dygowie
KPPPwR — Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020

Akta kontroli str. 1-11
II. Ustalenia kontroli.
W Gminie Dygowo jednostkg realizujaca zadania okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie jest Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne

w Dygowie.

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wiasnych

gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

¥



Egzemplarz nr 1

W okresie 01.01.2016 r. do 31.12.2017 r. Gmina Dygowo nie miata opracowanego gminnego
programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, jednak realizowata wigkszo$¢ zadan
wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020. Obecnie obowigzuje ,,Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Dygowo na lata 2018-20227,
ktéry przyjeto do realizacji Uchwala Rady Gminy Dygowo Nr XXXIII/274/18 z dnia
6 marca 2018 r.

Program zawierat diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie, okreslat zasoby, jakimi dysponuje
gmina, wyznaczal gtéwne dziatania na rzecz rodzin dotknigtych przemocg oraz zagrozonych
wystgpieniem tego zjawiska, a takze sposoby ochrony ofiar przemocy w rodzinie, wskazniki
i mierniki oraz osoby i podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegdlnych zadaf.
Zaplanowane dziatania maja charakter ciggly.

Z informacji uzyskanej od przewodniczgcej Zespotu wynikalo, ze pomimo braku programu,
realizowane byly dziatania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie i od 2016 roku
zrealizowano nastepujgce zadania:

zadanie okreslone informacja o realizacji lub przyczyny braku
W programie realizacji

1. | Wspieranie rodzin — GOPS udzielit pomocy finansowej rodzinie

doswiadczajacych przemocy lub dotknigtej przemocy

zagrozonych przemocg — w  rodzinach  dotknigtych  przemoca
prowadzono pracg socjalng

— ofiarom przemocy w rodzinie udzielano
bezptatnych porad psychologicznych,
prawnych oraz z zakresu terapii uzaleznien

— realizowano projekty socjalne ,,Gmina wolna
od nalogéw”, ,Rodzina — biletem wstgpu
w  dobra  przysztosé”  (cykl = zajgc
z  psychologiem, terapeutg rodzinnym
i dietetyczka)

2. | Prowadzenie na terenie gminy — szkoly z terenu gminy realizowaly programy

dziatan profilaktycznych, wychowawcze 1 profilaktyczne

informacyjnych i edukacyjnych | — w gminie dziata Punkt Konsultacyjny dla Ofiar

majgcych na celu eliminowanie Przemocy w Rodzinie

zjawiska przemocy w rodzinie | —  zespét interdyscyplinamy rozprowadzat ulotki,
broszury informacyjne oraz plakaty o tematyce
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze
na temat programow korekcyjno-edukacyjnych

— organizowano akcje profilaktyczne, imprezy
kulturalne i sportowe z uwzglednieniem kwestii
przeciwdziatania  przemocy w  rodzinie
np. ,,.Lepszy set niz seta”

— w13 $wietlicach wiejskich prowadzono zajgcia
edukacyjne

Ip.
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3. | Doskonalenie kompetencji kadr | Czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego
samorzgdowych i organizacji uczestniczyli w nastgpujacych szkoleniach :
pozarzadowych w zakresie — 2017 rok - ,Zintegrowanie dziatafi instytucji
profilaktyki i przeciwdziatania realizujgcych zadania na rzecz rodziny
przemocy w rodzinie i dziecka w celu wypracowania najbardziej
efektywnych form pomocy” oraz ,,Zadania, rola
poszczegdlnych podmiotéw w  interwencji
kryzysowej w oparciu o ustawg¢ o pomocy
spotecznej i przeciwdzialaniu przemocy”

— 2018 rok - ,Kwestie sporne w procedurze
Niebieskiej Karty”, ,,Warsztatowe szkolenie
dla czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego,
wykladnia i stosowanie prawa”, ,Symptomy
dziecka krzywdzonego, dialog, wczesna
diagnoza i formy pomocy”

4. | Wspdlpraca podmiotéw narzecz | — wspoOluczestnictwo w  programach  oraz
przeciwdzialania przemocy kampaniach  spolecznych  po$wigconych
w rodzinie na terenie gminy przeciwdziataniv  przemocy w  rodzinie
i skutkéw przemocy np. ,,Reaguj na przemoc”

i ,,Postaw na rodzing”

Akta kontroli str. 12-15

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w szczegblnosci poprzez dzialania edukacyjne sluzgce wzmocnieniu
opiekuniczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych
przemocy w rodzinie.

,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Dygowo na lata 2018-2022” uwzglednia dzialania edukacyjne stuzace
wzmacnianiu umiejetnosci spotecznych mieszkaiicow gminy, zwigkszenie ich motywacji
do zmian w zakresie funkcjonowania psychologicznego, rodzinnego i spotecznego.

Szkoly i przedszkola z terenu Gminy Dygowo prowadzily pedagogizacjg rodzicow.
Dla uczniéw organizowano zajecia i konsultacje z psychologiem z Powiatowej Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Kolobrzegu oraz spotkania z przedstawicielami instytucji
pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy. GOPS w Dygowie realizowat projekt
.Rodzina biletem w dobrg przyszlo§¢”, w ramach ktérego zorganizowano cykl zajeé
warsztatowych z psychologiem, terapeuts i dietetyczka.

Akta kontroli str. 16-17

3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w oSrodkach wsparcia.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wiasnych
gminy nalezy zapewnienie osobom dotknigtym przemocy w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia.

Gmina Dygowo nie prowadzi o$rodka wsparcia. Nie realizuje tym samym art. 6 ust. 2 pkt 3
ustawy. W razie koniecznoscei istnieje mozliwos¢ umieszezenia osoby lub rodziny dotknigte;
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przemocg w o$rodku funkcjonujgcym na terenie innej gminy np. w Specjalistycznym Osrodku
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Bialogardzie. '
Akta kontroli str. 18-19

4. Utworzenie i funkcjonowanie zespolu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadaf wlasnych
gminy nalezy  tworzenie  zespoléw interdyscyplinarnych.  Kwestie — zwigzane
z powolywaniem zespoléw interdyscyplinarnych i ich dzialalnoscig zostaly uregulowane
w art. 9a — 9¢ ustawy:

- zespot powoluje wajt, burmistrz albo prezydent miasta. Rada gminy w drodze uchwaty okresla
tryb i sposdb powolywania i odwolywania cztonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegdlowe warunki jego funkcjonowania,

- zespdl dziala na podstawie porozumien zawartych migdzy wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, ktérych przedstawiciele wchodzg w skiad zespotu,
z wyjatkiem kuratoréw sadowych,

- w sktad zespotu wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

3) Policji,

4) o$wiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzadowych,

7) kuratorzy sgdowi,

8) w sktad zespolu mogg wchodzié takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotow
dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zespdl interdyscyplinarny moze tworzyé grupy robocze w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z przemocg w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

W skiad grupy roboczej wehodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

3) Policji,

4) o$wiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) w sktad zespotu mogg wchodzi¢ takze kuratorzy sgdowi oraz przedstawiciele innych
podmiotéw, specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zespdt interdyscyplinarny realizuje dziatania okre$lone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

- posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego powinny odbywa¢ si¢ w  zaleznodci
od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.

powolanie Zespolu Zarzadzenie nr 102011 Wdjta Gminy Dygowo
Interdyscyplinarnego z 14 marca 2011 r.

warunki funkcjonowania Uchwata Nr 11I/12/10 Rady Gminy Dygowo z dnia
Zespolu oraz tryb i sposob 28 grudnia 2010 r.

powolywania czlonkéw
zgodnosé sktadu zespolu z|w skltad Zespotu weszli przedstawiciele GOPS
obowigzujgcymi przepisami w Dygowie, gminnej komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony
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zdrowia, organizacji pozarzadowej, kurator sgdowy,
w dokumentacji byly zarzadzenia zmieniajgce skiad
osobowy zespolu

porozumienia zawarte miedzy w dokumentacji znajdowaty si¢ porozumienia

Waojtem Gminy Dygowo, a
podmiotami, ktérych
przedstawiciele weszli w sktad
zespotu

o$wiadczenia wszystkich w dokumentacji znajdowaly si¢ o$wiadczenia
czlonkow zespotu o zachowaniu | wszystkich cztonkéw zespotu

poufnosci informacji i danych,
ktére uzyskali przy realizacji
zadan zgodnie z trescig
okreslong w art. 9¢ ust.3 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w

rodzinie

posiedzenia Zespotu odbywaly si¢ w zaleznodci od potrzeb jednak nie
Interdyscyplinarnego - zgodnie | rzadziej niz raz na trzy miesigce, z posiedzen Zespotu
z art. 9a ust. 7 ustawy Interdyscyplinarnego sporzadzono protokoty i listy
o przeciwdziataniu przemocy w | obecnosci

rodzinie

zabezpieczenie dokumentaciji w szafie zamykanej na klucz, w siedzibie GOPS
dotyczacej prac zespotu Dygowo

sposdb powiadamiania o czlonkowie zespolu/grupy roboczej o wplynigeiu
wplynigciu nowego formularza | nowego formularza ,Niebieska Karta — A” oraz
,Niebieskie Karty — A” oraz o spotkaniu  dotyczacym  konkretnej rodziny
sposob powiadamiania o powiadamiani byli telefonicznie, dzialanie bylo
spotkaniu dotyczacym dokumentowane.

konkretnej rodziny

Akta kontroli str. 20-23

5. Prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Kwestie zwigzane z prowadzeniem procedury ,Niebieskie Karty” zostaly okreslone
w art. 9d ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzor6w formularzy ,,Niebieskie Karty”.

W okresic objetym kontrola do przewodniczacej Zespohn Interdyscyplinarnego wplyngto
20 formularzy ,,Niebieska Karta — A”, w tym 9 wypelnionych przez przedstawiciela Policji,
9 - pomocy spolecznej, 1 - gminng komisjg rozwigzywania probleméw alkoholowych
i 1-o$wiaty. W tym samym okresie zakonczono 16 procedur.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami:

- przewodniczacy zespotu, po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta-A” przekazuje
go niezwlocznie, nie pézniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania cztonkom zespolu/grupy
roboczej,

45



Egzemplarz nr 1

- cztonkowie zespolu zapraszaja na posiedzenie zespotu lub grupy roboczej osobg,
co do ktorej istnicje podejrzenie, Ze jest dotknigta przemoca, w obecnosci tej osoby powinna
by¢ dokonana analiza sytuacji rodziny i wypelniony formularz ,,Niebieska Karta - C”,

- czlonkowie zespolu/grupy roboczej opracowujg indywidualny plan pomocy dla osoby,
co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie i jej rodziny, ktory
zawiera propozycje dziatain pomocowych,

- przewodniczacy zespolu interdyscyplinarnego wzywa na spotkanie zespolu/grupy robocze;
osobe, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,

- spotkania z osobami, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemocs
w rodzinie oraz osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc
w rodzinie, nie mogg by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie,

- zakonczenie procedury nastepuje w przypadku ustania przemocy w rodzinie
i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz
po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo w przypadku rozstrzygnigeia
o braku zasadno$ci podejmowania dzialan,

- zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokolu podpisanego
przez przewodniczgcego zespotu,

- 0 zakoficzeniu procedury powiadamia si¢ podmioty w niej uczestniczgce.

Analizy formalnej prowadzenia procedur ,Niebieskie Karty” dokonano na podstawie
15 losowo wybranych rodzin.

Tabela nr 1 analiza formalna procedur ,,Niebieskie Karty”.

Znak
sprawy/inicjaly
Ip. rodziny/data ustalenia dotyczace spelnienia wymogéw formalnych!
wszczecia
procedury
- nie wypelniono formularza ,Niebieska Karta — C”, ale osobg,
S7 co do ktorej istniato podejrzenie, ze doswiadcza przemocy
s zaproszono na spotkanie grupy roboczej, opracowano rowniez
L 07.02.2017 r. lan pomocy rodzinie
20.05.2017 . DAL S >
- procedura spetniata wymogi formalne
- procedura zakonczona 16.11.2017 1,
5 M.P. - procedura spetniata wymogi formalne
' 11.03.2017 1. - procedura zakoriczona 16.11.2017 r.
3 LM. - procedura spetniata wymogi formalne
' 16.03.2017 1. - procedura zakonczona 16.11.2017 .
4 A.O. - procedura spetniala wymogi formalne
X 17.03.2017 1. - procedura zakonczona 16.11.2017 1.

7%

I elementy podlegajace ocenie: procedura zostala wszczgta przez podmiot uprawniony i dotyczyla oséb
okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, formularz ,Niebieska Karta-A” zostal
przekazany w ciggu 3 dni czlonkom zespolu interdyscyplinarnego/grupy roboczej od daty wplywu
do przewodniczacego zespolu, zaproszono osobg, co do ktdrej istnialo podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
na posiedzenie grupy roboczej, wypetniono formularz ,Niebieska Karta-C”, wezwano (wezwanie podpisat
przewodniczacy zespotu) osobg, wobec ktorej istniato podejrzenie, Ze stosuje przemoc na posiedzenie grupy
roboczej, wypelniono formularz ,Niebieska Karta-D”, dzialania prowadzone w ramach procedury byly
dokumentowane, protokot koriczacy procedurg byt zgodny z przepisami, powiadomiono podmioty uczestniczace
w procedurze o jej zakonczeniu



Egzemplarz nr 1

5 E.A. procedura spelniata wymogi formalne
' 20.03.2017 r. procedura zakonczona 01.02.2018 1.
6 K.F. procedura spelniata wymogi formalne
) [3:07.2017 r. procedura zakonczona 16.11.2017 1.
brakowalo daty wptywu formularza ,Niebieska Karta — A”
7 K.S. do przewodniczacej Zespotu
' 05.12.2017 1. w pozostatym zakresie procedura spelnia wymogi formalne
procedura w trakcie realizacji
AF. procedura spetniata wymogi formalne
g 29.11,2017 . procedura w trakcie realizacji
' 20.02.2018 r.
12.05.2018 1.
9 M.M-G. procedura spelniala wymogi formalne
' 10.11.2017 r. procedura zakoniczona 29.03.2018 r.
10 K.Ch. procedura spetniata wymogi formalne
) 14.11.2017 r. procedura zakonczona 01.02.2018 1.
1 B.S. procedura spelniata wymogi formalne
' 02.10.2017 1. procedura zakonczona 01.02.2018 r.
AB brakowato daty wplywu formularza ,Niebieska Karta — A”
12 17.09 '20'1 7 do przewodniczacej Zespotu
31102017 1. w pozostalym zakresie procedura spetnia wymogi formalne
' procedura zakoficzona 29.03.2018 r.
13 EK. procedura spelniata wymogi formalne
' 07.08.2017 1. procedura zakonczona 29.03.2018 r.
14 M.Sz. procedura spetniata wymogi formalne
' 20.02.2018 1. procedura w trakcie realizacji
P.Z. procedura spelniata wymogi formalne
15, 07.04.2018 1. procedura w trakcie realizacji
18.04.2018 r.

2

We wszystkich kontrolowanych przypadkach procedura zostala wszczgta przez podmiot
uprawniony i dotyczyla 0sob okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
W 2 przypadkach na formularzu ,Niebieska Karta — A” brakowato daty wplywu
do przewodniczacej Zespotu. Osoby, co do ktérych istniato podejrzenie, ze do$wiadczajg
przemocy zapraszano, a osoby, wobec ktérych istnialo podejrzenie, ze stosujg przemoc
wzywano na posiedzenie grupy roboczej. W jednym przypadku nie wypelniono formularza
,Niebieska Karta — C, ale osobe, co do ktérej istniato podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
zaproszono na spotkanie grupy roboczej. Opracowano roéwniez plan pomocy rodzinie.
W dwoch procedurach brakowato wypelnionego formularza , Niebieska Karta — D”, ale osobg,
wobec ktorej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc wezwano na spotkanie grupy roboczej
(nie zglosita sig). Dziatania prowadzone w ramach procedury byly dokumentowane. Podmioty
uczestniczgce w procedurze powiadamiano o jej zakoniczeniu, a protokoly konczgce procedurg
byly zgodne z przepisami.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone uchybienie — brak daty wplywu formularza ,Niebieska
Karta — A” do przewodniczgcej Zespolu - jest przewodniczgca Zespolu Interdyscyplinarnego.
Przewodniczaca Zespotu pouczono o koniecznosci wpisywania daty wplywu na formularzu
,Niebieska Karta — A”.

Sposéb prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” sprawdzono w 4 losowo wybranych
przypadkach.

oM
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Tabela nr 2 ocena merytoryczna procedur ,,Niebieskie Karty”.

znak
sprawy/inicjaly
rodziny/data
wszczecia
procedury

Ip/

=3

ustalenia dotyczace dzialan merytorycznych?

L
1. 07.02.2017r.
20.05.2017 r.

prawidtowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie

zaplanowane  dzialania adekwatne do  probleméw
zdiagnozowanych w rodzinie

zaplanowane dziatania aktywizowaty cztonkow rodziny

sktad grupy byl niekompletny, ale adekwatny do struktury
rodziny oraz probleméw w niej wystepujgeych

pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo sig w ciggu dwoch
tygodni od daty wszczgcia procedury

wszystkie dziatania byly dokumentowane

spotkanie z osoba, co do ktorej istniato podejrzenie,
7e do$wiadcza przemocy oraz z osobg, wobec ktérej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly zorganizowane
w tym samym miejscu i czasie

procedura  zakoiczona  16.11.2017 r. z  uwagi
na rozstrzygniecie o braku zasadnosci podejmowania dziatan

M.P.
11.03.2017 1.

prawidtowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie

zaplanowane  dzialania  adekwatne do  probleméw
zdiagnozowanych w rodzinie

zaplanowane dzialania aktywizowaly cztonkéw rodziny

sklad grupy byl niekompletny, ale adekwatny do struktury
rodziny oraz probleméw w niej wystepujgcych

pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo w ciggu trzech
tygodni od daty wszczgeia procedury

wszystkie dziatania byly dokumentowane

procedura  zakoficzona  16.11.2017 1.z  uwagi
na rozstrzygniecie o braku zasadno$ci podejmowania dziatan

A0.
17.03.2017 r.

prawidtowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie

zaplanowane  dzialania  adekwatne do  problemow
zdiagnozowanych w rodzinie

zaplanowane dzialania aktywizowaly cztonkéw rodziny

sktad grupy byl niekompletny, ale adekwatny do struktury
rodziny oraz probleméw w niej wystepujgcych

2 glementy podlegajace ocenie: adekwatno$¢ planu pomocy do probleméw zdiagnozowanych w rodzinie,
zaplanowane dziatania przynosily efekty, a w przypadku ich braku proponowano inne dziatania, zaplanowane
dziatania aktywizowaly cztonkéw rodziny, skiad grup roboczych byt adekwatny do struktury rodziny i problemow
w niej wystepujacych, pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo sig niezwlocznie po wszczgeiu procedury,
ocena sytuacji w rodzinie byta dokonywana zgodnie z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,NK-C”, spotkanie
z osoba, co do ktérej istnialo podejrzenie, ze doswiadcza przemocy oraz z 0soba, wobec ktorej istnialo
podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym samym miejscu i czasie, na posiedzenie grupy
roboczej nie zapraszano dziecka, dzialania byly dokumentowane, zakoficzenie procedury wyczerpywalo

przeslanki okreslone w przepisach
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Egzemplarz nr 1

- pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo si¢ w ciggu dwoch
tygodni od daty wszczgcia procedury

- wszystkie dziatania byly dokumentowane

- nie zaproszono osoby, co do ktérej istnialo podejrzenie,
ze do§wiadcza przemocy, poniewaz na czas trwania procedury
wyprowadzita si¢ na teren innej gminy

- procedura  zakoficzona  16.11.2017 1.z  uwagi
na ustanie przemocy i uzasadnione przypuszczenie
o zaprzestaniu jej dalszego stosowania oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy

- prawidtowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie

- zaplanowane  dzialania adekwatne do  probleméw
zdiagnozowanych w rodzinie

- zaplanowane dzialania aktywizowaly czlonkow rodziny

- sklad grupy byl niekompletny, ale adekwatny do struktury
rodziny oraz probleméw w niej wystepujgcych

- pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo sig w ciggu trzech

EA tygodni od daty wszczgcia procedury

4. 20.03 '20' 171 - wszystkie dziatania byly dokumentowane

o ' - spotkanie z osobg, co do ktorej istnialo podejrzenie,

ze doswiadcza przemocy oraz z osobg, wobec ktorej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc nie bylo zorganizowane
w tym samym miejscu i czasie

- procedura zakoficzona 01.02.2018 r. z uwagi na ustanie
przemocy i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu
dalszego jej stosowania oraz po zrealizowaniu indywidualnego
planu pomocy

We wszystkich kontrolowanych procedurach prawidtowo zdiagnozowano sytuacj¢ w rodzinie,
zaplanowane dziatania aktywizowaly czlonkow rodzin i byly adekwatne do probleméw
zdiagnozowanych w rodzinie. Sktad grup roboczych, byl niekompletny, ale adekwatny
do struktury rodziny oraz probleméw w niej wystgpujacych. Spotkania z osoba, co do ktorej
istniato podejrzenie, ze do$wiadcza przemocy oraz z osobg, wobec ktorej istniato podejrzenie,
ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym samym miejscu i czasie. Wszystkie dziatania
byly dokumentowane. We wszystkich przypadkach zakoficzenie procedury wyczerpywato
przestanki okre§lone w przepisach.

Akta kontroli str. 24-88

6. Podejmowanie innych dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z zalozeniami Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020, przyjetego Uchwalg Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r., dzialania
na rzecz ochrony i pomocy osobom dotknigtym przemoca wrodzinie, powinny by¢ realizowane
m.in. poprzez stworzenie warunkéw umozliwiajgcych osobom dotknigtym przemocy
w rodzinie otrzymanie w pierwszej kolejnosci mieszkan socjalnych. Gmina Dygowo nie
posiada mieszkan socjalnych. Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Rodzinie w Dygowie
poinformowata o przygotowaniu Gminy do pojgcia dziatan interwencyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy — dziatania podejmowane sg w godzinach pracy O$rodka. Ponadto
Gmina jest wlasciwie przygotowana do realizacji przepisu okre$lonego w art. 12a ustawy
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Egzemplarz nr |

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, dotyczacego odbioru dziecka w razie bezposredniego
zagrozenia jego zycia lub zdrowia. Zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem w okresie objgtym
kontrolg nie zabierano dzieci z rodziny na podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Akta kontroli str. 89

7. Realizacja zadan wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie na lata 2014-2020.

Ip.

zadanie okreslone w KPPPwR

informacja o realizacji, w tym uzyskane
efekty

1.

Diagnoza zjawiska przemocy na terenie
powiatu (pkt 1.1.2.)

przeprowadzona i zawarta w gminnym
programie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie

Prowadzenie lokalnych kampanii
spolecznych dot. przemocy w rodzinie
(pkt 1.2.1.)

gmina brata udziat w kampanii ,,Reaguj na
przemoc” i ,,Postaw na rodzing”

Wspoélpraca migdzy organami samorzadu
terytorialnego a kosciotami lub zwigzkami
wyznaniowymi na danym terenie w celu
wprowadzenia elementéw edukacji na
temat zjawiska przemocy w rodzinie
w ramach dziatania poradni
prowadzonych przez koécioty lub zwigzki
wyznaniowe lub do programéw nauk
przedmalzenskich (pkt 1.2.2.)

w okresie objetym kontrolg nie podjgto
przedmiotowej wspolpracy

Prowadzenie poradnictwa, w
szczegoblnodci poprzez dzialania
edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych,
alternatywnych wobec stosowania
przemocy metod i kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemocg w
rodzinie (pkt 1.4.3.)

jest  realizowane  przez
o$wiatowe i GOPS w Dygowie

placowki

Opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie (pkt 1.5.1.)

program jest opracowany i realizowany

Utworzenie i funkcjonowanie zespoiu
interdyscyplinarnego (pkt 2.1.1)

jest realizowane

Rozbudowa sieci i poszerzanie oferty
placowek wspierajacych i udzielajacych
pomocy osobom dotknigtym przemocg w
rodzinie (punkty konsultacyjne, osrodki
wsparcia, domy dla matek z matoletnimi
dzieémi i kobiet w ciazy, o$rodkéw
interwencji kryzysowej, innych placowek

w gminie dziala Punkt Konsultacyjny
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie




Egzemplarz nr

swiadczacych specjalistyczng pomoc —
(pkt 2.1.5.)

Nawigzywanie i wzmacnianie wspolpracy
pomigdzy instytucjami rzadowymi i
samorzadowymi oraz  organizacjami
pozarzadowymi w zakresie pomocy
osobom dotknigtym przemocg w rodzinie
(pkt 2.1.6.)

instytucje dziatajace na terenie gminy
w obszarze pomocy rodzinom
i przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
m.in. szkoly, GOPS, asystenci rodzin,
kuratorzy sgdowi, Policja systematycznie
wspolpracujg ze sobg, podejmujg wspélne
dziatania na rzecz rodzin

Upowszechnianie informacji w zakresie
mozliwosci 1 form wuzyskania m.in.
pomocy: medycznej, psychologicznej,
prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinne;j
(pkt 2.2.1.)

glownie
pracownikow
internetowe;

jest realizowane
za posrednictwem
socjalnych oraz strony
i tablicy ogloszen GOPS

10.

Opracowanie i  realizacja
edukacyjnych kierowanych do o0séb
dotknigtych przemocg w rodzinie w
zakresie podstaw prawnych i zagadnien
psychologicznych dotyczacych reakcji na
przemoc w rodzinie (pkt 2.2.2.)

zajec

GOPS  realizowat projekt ,,Rodzina
biletem w dobrg przyszlo$¢”, w ramach
ktérego Zorganizowano warsztaty
dla rodzicow

11.

Realizowanie przez instytucje publiczne
zajmujgce si¢ pomocag osobom dotknigtym
przemocg w rodzinie pomocy w formie
poradnictwa, medycznego,
psychologicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego (pkt 2.3.1.)

w Punkcie Konsultacyjnym dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie prowadzone jest
poradnictwo prawne, psychologiczne oraz
z zakresu uzaleznien

12,

Zapewnienie osobom dotknigtym
przemocyg w rodzinie miejsc
calodobowych w osérodkach wsparcia
(pkt2.3.2.)

artt. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
nie jest realizowany

13.

Tworzenie i zwickszanie zakresu dziatania
oraz dostepno$ci do lokalnych telefonéw
zaufania, interwencyjnych lub
informacyjnych dla oséb dotknigtych
przemocg w rodzinie (pkt 2.3.5.)

upowszechniane sg numery infolinii
og6lnopolskich oraz lokalnych instytucji

14.

Wzmacnianie ochrony oséb dotknigtych
przemoca w rodzinie w toku postgpowania
karnego poprzez wystuchiwanie dzieci w
przyjaznych pokojach przestuchan oraz
tworzenie odpowiednich warunkow do
przestuchiwania dorostych 0s0b
dotknietych ~ przemocg w  rodzinie
(pkt 2.3.6.)

przyjazny pokdj przestuchan miesci sig
w Sadzie Rejonowym w Kotobrzegu

13,

Zapewnienie bezpieczenstwa
krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (pkt 2.3.7.)

jest realizowane

16.

Opracowanie i realizacja programow
terapeutycznych i pomocy

nie jest realizowane

4
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Egzemplarz nr 1

psychologicznej dla os6b dotknigtych
przemocag w rodzinie (pkt 2.3.8.)

17. | Tworzenie warunkéw umozliwiajagcych | Gmina Dygowo nie posiada mieszkafi
osobom dotknigtym przemocg w rodzinie | socjalnych
otrzymanie w  pierwsze] kolejnosci
mieszkan socjalnych (pkt 2.3.9.)

18. | Badanie skutecznosci pomocy udzielanej | jest realizowane — coroczne sprawozdania
rodzinom dotknietym przemocy | z realizacji zadan zwigzanych
(pkt2.4.1.) z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

oraz monitorowanie rodzin dotknigtych
przemocg przez pracownikéw socjalnych
i dzielnicowych
jest realizowane

19. | Rozpowszechnienie informatoréw do 15
sierpnia kazdego roku w podleglych
pionach  organizacyjnych (wskaznik:
umieszczenie na stronach internetowych)
(pkt 3.1.3)

20. | Stosowanie procedury ,,Niebieskie Karty”
(pkt3.2.1)

21. | Opracowanie i realizacja programéw
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb

jest realizowane

nie jest realizowane — brak chegtnych
do udzialu w programie

stosujacych  przemoc ~w  rodzinie
(pkt3.4.1.)
22. | Badanie skuteczno$ci programoéw | nie dotyczy

psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujgcych ~ przemoc ~ w  rodzinie
(pkt 3.4.2.)

23. | Wdrozenie systemu wsparcia dla osob | nie realizowano
pracujgcych bezposrednio z osobami
dotknigtymi przemoca w rodzinie i
osobami stosujgcymi przemoc w formie
m.in.  superwizji, coachingu, grup
wsparcia (pkt 4.4.2.)

Wiekszoéé zadan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie jest realizowana. Cze$¢ z nich wymaga intensywniejszych i bardzie]
usystematyzowanych dzialai. Gmina nie realizuje zadan dotyczacych opracowania i realizacji
programéw terapeutycznych i pomocy psychologicznej dla oséb dotknigtych przemoca
w rodzinie, wdrozenia systemu wsparcia dla osob pracujgcych bezposrednio z osobami
dotknigtymi przemocs i stosujgcymi przemoc oraz wspolpracy miedzy organami samorzgdu
terytorialnego a kosciolami lub zwigzkami wyznaniowymi na danym terenie w celu
wprowadzenia elementéw edukacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie
w ramach dziatania poradni prowadzonych przez koscioly lub zwigzki wyznaniowe
lub do programéw nauk przedmatzenskich

Akta kontroli str. 90-93
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8. Sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych wydanych pismem 2z dnia
l 14 grudnia 2015 roku.

j; W dniach 5-6 listopada 2015 r. w Urzedzie Gminy w Dygowie przeprowadzono kontrolg
| kompleksowa, w wyniku ktorej wydano nastgpujace zalecenia pokontrolne:

Wydane zalecenia o - . Erzyeeyny
Lp. Sposéb realizacji zalecenia braku
pokontrolne M
realizacji.
Realizowa¢ zadania Protokoly z posiedzen zespolu
1 okreslone w art. 9b ust. 1. 12 }Iltel'dyscypllllal'nego zawierajg | . dntseay
ustawy o przeciwdziataniu | informacje o  realizacji  zadan
przemocy w rodzinie okreslonych w art. 9b ust. 1 2 ustawy
Zapewnia¢ w posiedzeniach | W czterech szczegétowo zbadanych
Zespolu procedurach sktad grup roboczych byt
Interdyscyplinarnego/grup niekompletny, ale adekwatny
roboczych, przy do struktury rodziny oraz problemow
prowadzeniu procedur w niej wystepujacych ;
4 ,Niebieskie Karty”, udziat Nieatgesy
przedstawicieli podmiotéw

zgodnie z art. 9a ustawy,
adekwatnie do problemow
wystepujacych w rodzinie

| Prowadzi¢ i koficzy¢ Procedura +Niebieskie Karty”
% procedure ,,Niebieskie prowadzona byla zgodnie z przepisami
‘ Karty”

z uwzglednieniem
przepisow okreslonych w
3 | rozporzadzeniu Rady Nie dotyczy
| Ministréw w sprawie

1 procedury ,,Niebieskie
| Karty” oraz wzordw

{ formularzy ,,Niebieska
| Karta”.

Akta kontroli str. 94

III. Podsumowanie.

Stwierdzone e Gmina nie zapewnila osobom dotknigtym przemocy

uchybienia/nieprawidtowosci w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia, interwencyjne
umieszczanie w specjalistycznym oérodku dla ofiar
przemocy w rodzinie nie jest realizacjg art. 6 ust. 2 pkt 3
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

e Brak realizacji czeSci zadan wynikajgcych z Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020, szczegdlnie opracowania 1 realizacji
programdw terapeutycznych i pomocy psychologicznej dla
0s0b dotknietych przemoca w rodzinie, wdrozenia systemu
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wsparcia dla 0séb pracujgcych bezposrednio z osobami
dotknietymi przemoca i stosujacymi przemoc

Skutki stwierdzonych
uchybien/nieprawidlowosci

e gmina nie jest w pelni przygotowana na zabezpieczenie
os6b i rodzin wymagajgcych pomocy calodobowe;j
w sytuacji zagrozenia zwiazanego z przemocg w rodzinie
— brak realizacji zapiséw art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy
o przeciwdziataniu przemoc w rodzinie

o brak wsparcia dla osob pracujagcych z osobami
doswiadczajgcymi i stosujgcymi przemoc, brak petnego
wsparcia dla 0séb doswiadczajacych przemocy

Przyczyny stwierdzonych
uchybien/nieprawidtowosci

bledna interpretacja art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie dotyczaca
zabezpieczenia miejsc w osrodkach wsparcia. Wskazano
rowniez na brak §rodkéw finansowych.

Osoba odpowiedzialna
za stwierdzone
uchybienia/nieprawidlowodci

Wojt Gminy Dygowo

Wpis w ksigzce kontroli

poz. 4/2018

Uprawnienia przedstawiciela
kontrolowanej jednostki

1) przed podpisaniem protokolu kontroli kontrolowany
moze zglosi¢ umotywowane zastrzezenia na piSmie,
co do jego tresci w ciggu 7 dni od dnia otrzymania
do podpisu

2) prawo odmowy podpisania protokolu powinno byc¢
poprzedzone zlozeniem pisemnych przyczyn odmowy,
co nie stanowi przeszkody do wszczqma postgpowania
pokontrolnego.

Data sporzgdzenia protokolu

12 czerwca 2018 roku

Protokdt otrzymujg

- Urzad Gminy w Dygowie —egz. nr 1
- Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki - egz. nr 2

kierownik jednostki kontrolowane;:
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pieczatka i podpis kierownika kontlolo anej jednostki



