REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
76-401 Koszalin, ul. Jednoéci 5

el (0:04) 341-12:08, fax (09 34108 o pyyy Ay A NR LXI111.293.Z.2020

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 7 pazdziernika 2020 r.

W sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Dygowo informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Dygowo za pierwsze pélrocze 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019r. poz. 2137) w zwigzku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.) -
Skiad Orzekajgcy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Kuzmicka - Przewodniczgca
2. Marcin Bina$ - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Cztonek

pozytywnie z uwagg wskazang w tresci uzasadnienia
opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Dygowo za pierwsze p6irocze 2020 r.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia br. Wéjt Gminy Dygowo zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 266
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przedstawit Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej w Szczecinie informacje o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze potrocze 2020 r.
Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu przediozono informacje o ksztattowaniu si¢ wie-
loletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzigé',

Forma i zakres przedtozonych informacji spetniaja wymogi okreslone uchwata Nr XLIII/270/10
Rady Gminy Dygowo z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Dygowo za I pétrocze.

W ocenie Skladu Orzekajgcego dane zawarte w informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze polrocze zgodne sg z wielko$ciami zaplanowanymi uchwaty budzetows (z uwzglednie-
niem wprowadzonych w trakcie okresu sprawozdawczego zmian) oraz wielkoéciami wykonanymi
ujgtymi w sprawozdaniach statystycznych za wskazany okres, sporzadzonych na podstawie rozpo-
rzgdzen Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej oraz
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych®.

Skiad Orzekajacy stwierdzit, iz wykonanie budzetu za pierwsze péirocze 2020 r. przebieglo z
zachowaniem zasad wyrazonych w przepisach art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2, art. 242 oraz
art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj.:

— zobowiazania regulowano terminowo;

— nie przekroczono limitu planowanych wydatkéw oraz planowanych rozchodéw;

— wykonane wydatki biezace nie przekroczyly wykonanych dochodéw biezacych powigkszonych
o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki;

— zachowana zostata relacja reglamentujgca splate zadluzenia.

" art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

? rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
(Dz. U. 22019 r. poz. 1393, ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawoz-
dan iednnstek cektora financdw nuhlicznveh w zakrecie oneracii finansnwveh (D7 11 7 2014 r naz 1773)



Z przedstawionej przez Wojta informacji oraz sprawozdai wynika, ze w okresie pierwszego
pélrocza 2020 r. zrealizowano dochody w wysokosci 46,0 % planu, ktére w podziale na biezace
i majgtkowe wyniosly odpowiednio 48,1% i 16,2% planu. Wydatki wykonano na poziomie 41,5%
zaplanowanych wartosci, ktére w podziale na biezace i majatkowe wyniosty odpowiednio 43,8%
i 14,0%. Przychody i rozchody wykonano w wysokosci odpowiednio 0,0% i 0,1% zaplanowanych
wartosci. Pélroczna gospodarka budzetowa Gminy zamknela si¢ nadwyzka budzetowg w kwocie
1290 705,63 z1, na planowany na koniec roku deficyt w wysokosci 310 668,00 zt.

W informacji o ksztattowaniu si¢ wicloletniej prognozy finansowe;j® przedstawiono dane do-
tyczgce wykonania tej prognozy w pierwszym potroczn 2020 r.

Zadtuzenie Gminy z tytulu zaciagnigtych zobowigzan (kredytéw i pozyczek) wyniosto na ko-
niec okresu pierwszego polrocza br. 9 787 000,00 zt, co stanowito 31,0% planowanych dochodéw.
Wartosci przyjete w planie budZetu wg stanu na dzief 30 czerwca br. zapewniaja w latach 2020-
2026 zachowanie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg dtugu, o ktérym mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organi-
zowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 1. poz. 194):

— prowadzenie dzialalnosci kulturalnej jest obowigzkowym zadaniem wlasnym jednostek samo-
rzadu terytorialnego, a w celu organizowania tej dzialalnosci ustawodawca przewidzial rowniez
obligatoryjng forme — tj. samorzadowe instytucje kultury (art. 9),

~ podstawa gospodarki finansowe] instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez jej dyrek-
tora (art. 27), z jednoczesnym uwzglgdnieniem wysokosei dotacji od organizatora oraz zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych,

— instytucja kultury pokrywa koszty dzialalno$ci i zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw, w
tym m.in. z dotacji podmiotowych i celowych z budzetu panstwa lub jednostki samorzadu tery-
torialnego (art. 28).

Zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych (np. wyroki NSA w Szcze-
cinie: z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 2268/00, z dnia 5 grudnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz
734/01, WSA w Kielcach z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II SA/Ke 339/15) wskazane powyzej
regulacje to lex specialis w stosunku do innych ustaw, w tym do ustawy o finansach publicznych.
Charakter przepiséw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oznacza obo-
wigzek stosowania jej postanowien przed prawem o bardziej ogdlnym charakterze (tylko jesli regu-
lacje prawne pochodzg z dwdch réwnorzednych aktéw prawnych — np. dwéch obowiazujacych jed-
noczesnie ustaw).

Skiad podkresla rowniez, ze w zakresie instytucji kultury obowigzujg inne przepisy sprawoz-
dawcze, tj. art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wedhig ktérych zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego powinien przedstawié¢ organowi stanowigcemu w terminie do 31 sierpnia
— sprawozdanie pofroczne z wykonania planu finansowego instytucii kultury, uwzgledniajgce stan
naleznosci 1 zobowiazan, w tym wymagalnych, Natomiast sprawozdanie polroczne z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie powinno zawieraé informacji o wykonanin tego
planu.

Sklad Orzekajacy ponownie, jak w latach ubieglych, zwraca uwage organom Gminy Dy-
gowo, iZ prowadzenie finansowania biblioteki w pierwszym pélroczu br. w ramach wydatkow

3 stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych
* 2godnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzgdu terytorialnego wg stanu na keniec 11 kwartalu 2020 r.



budzetowych uniemozliwilo organowi wykonawczemu spelnienie obowigzku sprawozdawcze-
go wynikajacego z art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedlozonych przez Wéjta do-
kumentéw 1 dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie
moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wyko-
nania budzetu w pierwszym potroczu 2020 roku.

Biorge powyzsze pod uwagg, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia niniejszej uchwaty.




