SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 9 grudnia 2016 r.

W sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Dygowo na 2017 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22016 r. poz. 1870) - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Ewa Wojcik - Przewodniczgca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Jolanta Wlodarek - Czlonek

uchwala, co nastepuje:
§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaly budzetowej na 2017 r. Gminy Dygowo.
§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§ 3. Niniejsza opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawié Organowi
stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Skladu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Dygowo spetniajac wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych
przekazat w dniu 15 listopada 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie projekt
uchwaty budzetowej Gminy na 2017 r.

Projekt moze w2017 r. stanowié¢ podstawe gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego do czasu uchwalenia budzetu, nie pozniej jednak niz do 31 stycznia
roku budzetowego'.

Dokonujgc oceny rzetelnosci przedstawionego projektu uchwaty budzetowej pod
wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Skiad Orzekajacy zwrocil szczegollng
uwage na nastgpujgce zagadnienia:

- szczegOlowos¢ i kompletno$é?;

! Zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
? Zgodnie z art. 212 ustawy o finansach publicznych
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- zgodno$¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez organ stanowiacy”;

- stopiefi planowania budzetu Gminy po stronie dochodoéw i wydatkow budzetowych, w tym
dochodéw i wydatkoéw majatkowych;

- zgodno$¢ zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowe;j;

- ksztaltowanie sie relacji wynikajgcej z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 wrzesnia 2016 r.

7 przedlozonego przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
projektu uchwaly budzetowej wynika, ze okreslono fgczng kwote planowanych dochodow
(25 100 000,00 zl, tj. wzrost o 10,7% przewidywanego wykonania 2016r.), ktore w
zalacznikach zostaly przyjete w petnej szezegotowosci klasyfikacji budzetowej .

Planowane dochody w podziale na biezace i majatkowe wynoszg odpowiednio:
24 400 000,00 zt oraz 700 000,00z1, co stanowi wzrost o 13,2% i spadek 37,3%
przewidywanego wykonania 2016 r

W projekcie uchwaly budzetowe]j okreslono taczng kwot¢ planowanych wydatkow
(24 503 334,00 z4, tj. spadek o0 0,6% przewidywanego wykonania 2016 r.), z wyodrgbnieniem
wydatkéw biezgcych i majgtkowych. Wydatki w zalgcznikach do projektu uchwaly
budzetowej zostaly przyjete w pelnej szczegdlowosei klasyfikacji budzetowej’. Wydatki
biezace zaplanowano w kwocie 22223 006,00z, a wydatki majatkowe w kwocie
2 280 328,00 zt, co odpowiednio stanowi wzrost 0 3,2.% i spadek o 26,3% przewidywanego
wykonania 2016 r.

Roéznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi nadwyzka budzetu
w kwocie 596 666,00 z1°.

W projekcie budzetu nie zaplanowano przychoddw.

Natomiast zaplanowane rozchody budzetu w lacznej kwocie 596 666,00 zi,
przeznaczone zostaly na splate rat kredytow i pozyczek.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano’:

- rezerwe 0golng w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 % wydatkow;
- rezerwy celowe w wysoko$ci nieprzekraczajacej 5 % wydatkoéw (w tym na realizacj¢ zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego® w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 %
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstugg dhugu).

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w planie dochoddw
i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okre$lono dochody i wydatki
finansowane z tych dochoddw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajace z odr¢bnych ustaw:

3 Uchwala Nr XLVI/281/10 Rady Gminy Dygowo z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad
projektem - zgodnie z art. 234 ustawy o finansach publicznych.

4 Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych.

3 Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych.

¢ Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 i art. 217 ustawy o finansach publicznych.

7 Zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych.

8 Zgonie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 1997 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166, ze
zm.).




- z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami®;
- realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego'®,

Ponadto zaplanowano wydatki wymagajace szczegolnych zasad wykonywania'!:

- na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz
przeciwdziatania narkomanii'?;

- na podstawie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym'?;

- na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska';

- na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'?,

ktére odpowiadajg wysokosci planowanych dochodow.

W zalgcznikach do projektu uchwaly budzetowej ujeto takze:

- zestawienie planowanych kwot dotacji w podziale wymaganym przepisami ustawy
o finansach publicznych!'®.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalono limity zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych na cele, o ktérych mowa
w art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz we wlasciwej wysokosci.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciggania kredytow, pozyczek i emisji obligacji na pokrycie!”:

- wystgpujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu'®, ktére podlegajg splacie lub
wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciagniete lub wyemitowane'®
- splat¢ wezesniej zaciggnietych zobowigzan?,

Zawarto takze upowaznienia dla organu wykonawczego do?':

- dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy oraz wydatkow majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy
dzialami;

% Zgodnie z art. 216 ust., 2 pkt 2 i art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

10 Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 4 i art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

' Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

12 Zgodnie z art. 182, w zwigzku z art. 4' i art. 11" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2016 r., poz. 224, ze zm.)

13 Zgodnie z art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 2015 r. o transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 ., poz. 1440, ze
zm.).

14 Zgodnie z art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2016,
poz. 672, ze zm.).

13 Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2016 1.
poz. 250, ze zm.).

1¢ Zgodnie z art. 214 pkt 1 oraz art. 215 ustawy o finansach publicznych precyzujacym zasady sporzadzenia zalacznika,
zuwzglednieniem podziatu na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz dla jednostek wystepujacych poza
nim. W tresci zatgcznikéw widoczne jest wyodrebnienie dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych zwigzanych
z realizacjg zadan JST.

17 Zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt | ustawy o finansach publicznych.

18 Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt | ustawy o finansach publicznych.

19 Zgodnie z art. 89 ust, 2 ustawy o finansach publicznych.

2 Zgodnie z art. 89 ust, 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

*! Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ust. 1, art. 258 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 228 oraz art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.
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- lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu;
- zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbg¢dna dla zapewnienia cigglo$ci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy oraz przekazywania tych uprawnien
innym jednostkom organizacyjnym.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre$lone w
ustawie o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, na zawarte w § 11 pkt 9 i pkt 10 projektu
uchwaly budzetowej, upowaznienie dla Wojta do udzielania zaliczek do czego brak jest
podstawy prawne;j.

W planie wydatkéw budzetowych uwzglgdniono obowigzkowy odpis na skladke dla
Izby Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wplywow z podatku rolnego??.

Planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, co jest
zgodne z zasadg okreslona w ustawie o finansach publicznych — nadwyzka operacyjna wynosi
103 334,00 zt.

Nalezy nadmieni¢, ze wskazana zasada obowigzuje zaréwno w odniesieniu do
planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Wysokos¢ nadwyzki
operacyjnej stanowi jeden z elementoéw oceny mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego
do angazowania $rodkéw wlasnych na realizacje zadan inwestycyjnych oraz zdolnosci do
splat zobowigzan. Kwota realizacji nadwyzki operacyjnej w sposob istotny wplywa na
zachowanie relacji wskaznika wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zaciagniete zobowigzania z tytutu kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji
komunalnych na dzien 30 wrzesnia 2016 r. wynosza 11 869 914,00 z{*%, Natomiast na koniec
2017 r. planowana kwota zadluzenia wynosi 13 428 933,85 zl, co stanowi 53,5%
planowanych w tym roku dochodéw ogolem. W oparciu o dane projektu wieloletniej
prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w 2017 r. splata zobowigzan dtuznych
nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projektowane kwoty budzetu nie odstgpuja od ustalen rownolegle opracowanej
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2027 w zakresie podstawowych wielko$ci®.

Sklad Orzekajacy zauwaza konieczno$¢ dostosowania danych szczegélowych
wieloletniej prognozy finansowej do uchwaly projektu budzetu na 2017 r. Szczegolowe
uwagi w tym zakresie przedstawiono w zalaczniku do opinii o projekcie wieloletniej
prognozy finansowej.

22 Zgodnie z przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1315).

2 Art. 242 ustawy o finansach publicznych, w mys! ktorego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowsg z lat ubieglych i wolne érodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.

2 Rb-Z ,,0 stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji” sporzagdzone na dzien 30 wrzesnia
2016 1.

35 Wynikajacych z art. 229 ustawy o finansach publicznych.
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Sposdb wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podj¢ta przez organ
stanowigcy w 2016 r., jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy zastrzega, ze mozliwosé splaty dlugu
wymaga pelnej realizacji dochodoéw, planowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w wieloletniej prognozie finansowej, jak réwniez utrzymania zakladanego poziomu
wydatkow oraz osiggnigcia zaktadanych nadwyzek operacyjnych.

Ponadto Skiad Orzekajgcy podkresla, ze decyzje organu wykonawczego dotyczace
zaciggania zobowigzan, w tym w zakresie realizacji inwestycji, powinny zosta¢ Scisle
powiazane z biczgca oceng sytuacji finansowej jednostke samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci ksztattowaniem si¢ nadwyzki operacyjne;.

Zdaniem Skladu Orzekajgcego przedstawiony projekt uchwatly budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera
obligatoryjne elementy okre$lone w ustawie o finansach publicznych oraz spetnia ustawowe
wymogi dotyczace finansow jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego

()
Ewa l/g’djcik




WPF Budzet
B S 5 Wyszczegblnienie ) 2017 e 2017 WPF - Budzet—l
1 Dochady ogdlem E 25 100 000,00 25 100 000,00 0,00
LI | Dochodybiezgee 24400000,00 | 24400 000,00 000
1.1 _dochody z tytuliuiﬁdzlalu we wp{ywach z podatku dochuduwego od osb fi zycznych 242703400 |  2427034,00 0,00
112 7 dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych 100 000,00 100 000,00 i 0,00
1.13 podatki i optaty - B 10611 266,00 10 715 266,00 -104 000,00 |
1131 | zpodatku od nicruchomoci - 8378 814,00 8378 814,00 000
1.1.4 z subwencji ogélnej 5462 244,00 5462 244,00 ~ 0,00
1.1.5 z tytulu dotacji i érodkow przeznaczonych na cele blezqce 5 467 000,00 5467 446,00 ] -4467,06"
12| Dochody majgkowe,wtym 700 000,00 | 700 000,00 0,00
121 | ze sprzedazy majgtku i 700 000,00 700 000,00 0,00
1.2.2 z tytulu dotacji oraz érodkéw przeznaczonych na mwcslycje 0,00 0,00 0,00
2 Wydatki ogélem B 24 503 334,00 24 503 334,00 0,00
2.1 ‘Wydatki biezace, w tym: 22 223 006,00 22 223 006,00 | 0,00
2.1.1 ' _ z tytutu porgczeni i gwarancj i - i 226 589,{7]707 izrs 589,00 660
213  wydatki na obsluge dlugu, w tym: ] 215 000,00 215 000,00 0,00
2.1.3.1 odsetki i dyskonto okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy, W tym: ~ 215 000,00 215 000,00 | 0,00
22 Wydatki majatkowe 228032800 2280 328,00 000
3 Wynikbudzetn ) 59666600 | 59666600 0,00 |
4 Przychody budzetu ] - ] 0,00 | 0,00 0,00
4.1 Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych . 000 0,00 0,00
42 ~ Wolne érodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy ' 0,00 0,00 0,00
43 Kredyty, pozyczki, emisja papieréw wanoﬁemwyeh 0,00 O,ﬁb 70,700
Inne przychody niezwigzane z iéciqgnigcicm dlugu 0 00 0,00 ) 0,00 |
Rozchody budzetu 596 666,0_!_)_ ) 596 666,00 0,00
Sptlaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw wartoscmwych 596 666,00 . 596 666,()0 0-,070
; Inne rozchody niezwigzane ze splatg diugu ‘ 0,00 . 0,00 0,00
8 Relacja zrownowazenia wydatkéw biezaeych, o ktérej mowa w art, 242 uslawy x x 7x 7'1
8.1 Roznica migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezqcymi 2 176 994,00 217699400 | 000
82 _g::;i;f:ﬁ (loi:j;:;ﬁzl biezacymi, skéwgowanymz o $rodki a wydatkan-l.l .blezacyml 7 2 176 994,00 2 176 994,00 0,00
n Informacje uzupelniajgce o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych ) x x X
11.1  Wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane 9717 691,00 9717 691,00 0,00
12 Wﬁatki zwigzane z funkcjonowanéﬁ‘l organow jednostki samorzadu terytorialnego 2016 404,00 2 016 404,00 0007
1.4 Wydatki {nw%:gl_j'cyjne kontynuowane i B 000 251 670 ol SaiisiTe1 00
11.5 _ Nowe wydatki inwestycyjne o 2 280 328,00
116 Wydatki majatkowe w formie dotacji 2205 161,00 220516100 000
' Finansowanie programéw, projektow lub zadan realizowanych z udzialem $rodkéw, o . T ]
12 X X | X
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy ) ST | e
Dochody biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem érodkéw 0 |
12 __ ktdérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2i 3 ustawy 0’09 0,001 ot
iZT 7 - wiym érodki okreslone wart. 5 ust. | pkt 2 ustawy 0,00 B - ld,DO o 00_0
122 k[?;;ll;d;z::iq\l::gesnuas:aflogér]irgy,;ruo;:;[:’);lub zadania ﬁn-:.a-nsowane z udzialem $rodkéw, o 0,00 0,00 0,00
12.2.1 i - w tym $rodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy N ] i - ‘70,00 o 0,00 | 0,00
Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem {rodkéw, 0 [
e kté):ych mow:w art. 1; uft 1 gmp 2 f 3 uy.;iawy 9’00 0.0d 00
12.3.1 - w tym finansowane srodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pktZ ustawy D,dﬂ ) 0,00 0,00 |
124 k\(\;;;z;k;l T:;]:t‘:(:;e ;1&; Etrolgr;;t); |p3:od::tl;t‘y“lrub zadania finansowane z udziatem $rodkow, o 0,00 0,00 0.00
12.4.1 - wtym finansowane érodkrailgiiokres!onyml wart. 5 ust 1 pkt 2 ustawy o 0,00 0,007 0_00
i;"“ Kwoty dotyczyce przejecia i splaty zobowigzain po samodzwlnych publicznych zakladach R _x“ W; 5 i
g opieki zdrowotnej oraz pokrycia ujemnego wyniku oA B 3
Wydatki na splatg przejgtych zobowigzan samodzielnego publicznego zakladu opieki
bt zdrowotnej przeksztatconego na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci leczniczej 0.00 e | 0,00
Whydatki na sptatg przejgtych zobowigzan samodzielnego publicznego zaktadu opicki
s zdrowotnej likwidowanego na zasadach okreslonych w przepisach o dzialalnosci IECanCZCj o 0,00 0087
; 6 | Wydatki na splatg zobowigzan samodzielnego publlcznebo zakladu oplekl zdrowotngj - 0.00 0 00 70(;;
__przejgtych do konca 2011 r. na podstawie przepiséw o zakladach opieki zdrowotnej o ’ :
Wydatki biezace na pokrycie ujemnego wyniku finansowego samodzielnego publicznego 0,00 |

'zakladu opieki zdrowotnej

Wersja szablonu wydruku: 2016-04-26a Strona1z1
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