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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
1.1. Dane ogolne dotyczace kontroli

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Dygowo za lata 2017 — 2020
i wybranych zagadnien za okres sprzed 2017 r. i wystepujacych w roku 2021,

Siedziba jednostki:

Urzad Gminy w Dygowie
ul. Kolejowa 1

78-113 Dygowo

tel. (94)3584195.

Kontrola przeprowadzona zostala przez Inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie:
1) Ryszarda Zywing — w okresie od 28 wrzesnia 2021 r. do 21 grudnia 2021 r. - na podstawie
upowaznien: Nr 95.2021 z dnia 7 wrzesnia 2021 r., Nr 126.2021 z dnia 1 grudnia 2021 r.;
2) Joanne Augustyniak - w okresie od 12 pazdziernika 2021 r. do 21 grudnia 2021 r. - na
podstawie upowazniefi: Nr 110.2021 z dnia 5 pazdziernika 2021 r., Nr 127.2021 z dnia
1 grudnia 2021 r.

1.2. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Funkcje Przewodniczacego Rady Gminy Dygowo w latach 2017 — 2020 pelnili:
e Pan Artur Wasiewski wybrany uchwatla Nr 1/1/14 Rady Gminy Dygowo z dnia 1 grudnia
2014 r. w sprawie wyboru przewodniczacego Rady Gminy Dygowo,
e Pan Jerzy Leszczynski wybrany uchwala Nr I/1/18 Rady Gminy Dygowo z dnia 20
listopada 2018 r. w sprawie wyboru przewodniczacego Rady Gminy Dygowo.

Funkcj¢ Wiceprzewodniczacych Rady Gminy Dygowo w latach 2017 — 2020 pelnili: Pani

Lucyna Pokusa oraz Pan Piotr Krysztofiak wybrani:

e uchwala Nr I/2/14 Rady Gminy Dygowo z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Wiceprzewodniczacych Rady Gminy Dygowo,

e uchwalg Nr I/2/18 Rady Gminy Dygowo z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Wiceprzewodniczgcych Rady Gminy Dygowo.

Wajt Gminy

W latach 2017 — 2020 Wojtem Gminy Dygowo byl Pan Grzegorz Starczyk, wybrany

w wyborach bezposrednich:

e wdniu 9 pazdziernika 2016 r. (zaswiadczenie wydane przez Gminng Komisje Wyborcza
z dnia 10 pazdziernika 2016 r.), §lubowanie zlozyl w dniu 14 pazdziernika 2016 r.,

e wdniu 21 pazdziernika 2018 r. (zaswiadczenie wydane przez Gminng Komisj¢ Wyborczg
z dnia 29 pazdziernika 2018 r.), slubowanie ztozyt w dniu 21 pazdziernika 2018 r.

Zastepca Wéjta Gminy
Z dniem 14 pazdziernika 2019 r. zarzadzeniem Nr 35/2019 Wdjta Gminy Dygowo z dnia
14 pazdziernika 2019 r. w sprawie powolania Zastgpcy Wdjta Gminy Dygowo (akta kontroli
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poz. 2 —nosnik CD), Wojt Gminy powolal Panig Dorote Gruchalg — Sekretarza Gminy Dygowo
- na stanowisko Zastepcy Wajta w wymiarze 1/8 etatu. Powolanie spowodowalo nawigzanie
stosunku pracy na czas nieokreslony.

W okresie objetym kontrolg do dnia 13 pazdziernika 2019 r. — stanowisko Zastgpcy Wojta nie
zostalo obsadzone. Wyjasnienie w tej sprawie zlozyl Pan Grzegorz Starczyk - Wojt Gminy
(akta kontroli poz. 69): Wskazuje, ze przed dniem 14 pazdziernika 2019 r. nie widzialem
koniecznoSci powolywania Zastepcy Wojta, gdyz kadra Urzedu Gminy w sposob wiasciwy
wypelniala nakladane na nig obowigzki. Powolanie Zastepey Wojta w tamtym czasie bylaby
moim zdaniem organizacyjnie nieuzasadnione i wigzalaby si¢ z dodatkowym obcigzeniem
finansowym w postaci wynagrodzenia Zastepcy. Moje stanowisko uleglo weryfikacji pod koniec
2019 r. z uwagi na rozszerzenie katalogu dzialan nakladanych na samorzgd gminny.

Do akt kontroli pod poz. 1 (zapis na nosniku CD) ztozono zarzadzenie Nr 36/2019 Wéjta
Gminy Dygowo z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie powierzenia prowadzenia spraw oraz
udzielenia upowaznien i pelnomocnictw Pani Dorocie Gruchale — Zastgpcy Waojta Gminy
Dygowo.

Skarbnik

Funkcje Skarbnika Gminy w okresie objetym kontrolg pehnita Pani Sylwia Kot powolana
na podstawie uchwaly Nr XXX/188/09 Rady Gminy Dygowo z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie
powolania Skarbnika Gminy Dygowo.

Sekretarz

W latach 2017 — 2020 Sekretarzem Gminy Dygowo byla Pani Dorota Gruchata powolana
na podstawie uchwaly Nr 11/7/06 Rady Gminy Dygowo z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie
powolania Sekretarza Gminy Dygowo, ktdrej zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdézn. zm.) z dniem
1 stycznia 2009 r. dotychczasowy stosunek pracy przeksztalcil si¢ w stosunek pracy na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.
Wojt Gminy zgodnie z art. 29 § 3% ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.) w dniu 2 stycznia 2009 r. poinformowat
pracownika na pismie o zmianie stosunku pracy.

1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne
1.3.1. Statut

Obowigzujacy w latach 2017 — 2020 Statut Gminy Dygowo wprowadzono uchwala
Nr V1/49/15 Rady Gminy Dygowo z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Dygowo (opublikowana w Dz. Urz. Woj. Zachodniop. z 2015 r. poz. 3187), ktora
zmieniono:
o uchwalg Nr XII/118/2016 z dnia 31 marca 2016 r. (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2016 r. poz. 1833),
e uchwala Nr XXXIX/310/18 z dnia 13 wrzesnia 2018 r. (opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz. 4372).
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W swoich zapisach statut okreslat:

e ustro] Gminy Dygowo

® organizacje wewngtrzng oraz tryb pracy Rady Gminy Dygowo, Komisji Rady Gminy
Dygowo,

e zasady tworzenia klubow radnych Rady Gminy Dygowo,

e tryb pracy Wéjta Gminy Dygowo,

e zasady tworzenia, laczenia, podziatu i znoszenia jednostek pomocniczych Gminy oraz
udziatu przewodniczacych tych jednostek w pracach Rady Gminy,

o zasady dostgpu obywateli do dokumentéw Rady, jej komisji i Wojta oraz korzystania z nich.

1.3.2. Regulamin organizacyjny urzedu

W latach 2017 — 2020 w Urzedzie Gminy Dygowo obowigzywal Regulamin
Organizacyjny ustalajacy organizacje i zasady funkcjonowania urzedu, wprowadzony do
stosowania:
= zarzadzeniem Nr 2/2016 Wojta Gminy Dygowo z dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Dygowo, ktéry zmieniono zarzgdzeniem
Nr 31/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 r.;

= zarzadzeniem Nr 4/2017 Wojta Gminy Dygowo z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Dygowo;

= zarzadzeniem Nr 6/2018 Wojta Gminy Dygowo z dnia 12 lutego 2018 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Dygowo, ktéry zmieniono zarzadzeniem
Nr 5/2019 z dnia 21 stycznia 2019 r.;

= zarzgdzeniem Nr 8/2019 W¢jta Gminy Dygowo z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Dygowo, ktéry zmieniono zarzgdzeniami:

- Nr28/2019 z dnia 13 wrzesnia 2019 r.;

- Nr22/2019 z dnia 16 wrzesnia 2019 r.;
= zarzadzeniem Nr 6/2020 Wdjta Gminy Dygowo z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie nadania

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Dygowo (obowigzuje od 1 marca 2020 r.).
Regulamin (wraz ze zmianami) w swoich zapisach okreslat:
1) zakres dziatania i zadania Urzedu,
2) organizacj¢ wewnetrzng Urzedu,
3) zasady funkcjonowania Urzedu,
4) zakres dzialania kierownictwa Urzgdu poszczegdlnych komérek organizacyjnych Urzedu.

Kserokopi¢ zarzadzen wprowadzajacych (5) oraz pdzniejsze zmiany (4) zlozono do akt

kontroli — w postaci zapisu na nosniku CD - pod poz. 2.

1.4. Dane ogélne o samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz innych
wspoldzialajgcych i nadzorowanych
1.4.1. Samorzadowe jednostki organizacyjne

Samorzadowe jednostki budzetowe
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W latach 2017-2020 w Gminie Dygowo funkcjonowaly ponizsze jednostki organizacyjne

Gminy Dygowo:

I. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dygowie.

2. Szkola Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Dygowie — do 31 sierpnia 2017 r.
funkcjonowala jako Zespol Szkol im. Adama Mickiewicza w Dygowie (uchwala Nr
XXX/7237/17 Rady Gminy Dygowo z dnia 27 pazdziernika 2017 r.).

3. Szkola Podstawowa im. Ignacego Lukasiewicza we Wrzosowie — do 31 sierpnia 2017 r.
funkcjonowala jako Zespol Szkot im. Ignacego Lukasiewicza we Wrzosowie (uchwata Nr
XXX/238/2017 Rady Gminy Dygowo z dnia 2 pazdziernika 2017 r.).

4. Szkota Podstawowa im. Orfa Bialego w Czerninie.

Na mocy uchwaly Nr 1X/83/15 Rady Gminy Dygowo z dnia 25 listopada 2015 roku

w sprawie wspolnej obstugi gminnych jednostek organizacyjnych przez Urzad Gminy

Dygowo, obstuge finansowa oraz czynnosci z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci

samorzadowych jednostek oswiatowych Gminy jako jednostek obstugiwanych prowadzit

Urzad Gminy w Dygowie jako jednostka obstugujaca. Kserokopi¢ ww. uchwaly zlozono do akt

kontroli — w postaci zapisu na no$niku CD - pod poz. 2.

Pelnomocnictwa udzielone kierownikom jednostek organizacyjnych na podstawie
art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do kierowania jednostka i reprezentowania jej

na zewnatrz zlozono do akt kontroli pod poz. 1.

Samorzadowe instytucje kultury
W latach 2017-2020 Gmina nie wykonala obligatoryjnego obowiazku utworzenia

instytucji kultury dla prowadzonej przez siebie Biblioteki Publicznej w Dygowie, w zwigzku
z czym wydatki biezace biblioteki finansowane byly bezposrednio z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego ustalone w oparciu o sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkdéw budzetowych (rozdziat 92116) w latach objetych kontrola wynosily:

— 2017 r. — 140 885,52 zl,

—2018r.— 136 383,43 zl,

=2019r.— 126 703,67 z,

—2020r.—179 321,07 z,
zamiast w formie rocznej dotacji przekazywanej instytucji kultury. Zaniechanie przez Radg
Gminy zorganizowania dzialalnosci Gminnej Biblioteki Publicznej w formie przystugujace;j
osobie posiadajacej osobowos¢ prawna, wpisanej do prowadzonego przez organizatora rejestru
instytucji kultury, albo jednostki wchodzacej w sktad innej instytucji kultury oraz finansowania
jej dziatalnosci w ramach wydatkow budzetu, zamiast w formie dotacji podmiotowej pozbawilo
Biblioteke mozliwoséci prowadzenia samodzielnej gospodarki finansowej i stanowilo
naruszenie art. 9 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 2, art. 10 i art.
18 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r., poz. 642 z p6zn.
zm.).
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Ww. zagadnienie bylo przedmiotem poprzednich kontroli kompleksowych
przeprowadzonych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie (WK-0913-
923/33/K/2009, WK.0913.1132.31.K.2013, WK.0913.1343.28.K.2017).

W toku kontroli ustalono, ze zgodnie =z zaleceniem pokontrolnym

WK.0913.1343.28.K.2017 z dnia 24 listopada 2017 r., W6jt Gminy w dniu 19 grudnia 2017 r.
przedlozyl Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji
kultury pod nazwg Gminna Biblioteka Publiczna w Dygowie. Rada Gminy jednoglo$nie
opowiedziala si¢ za niepodjeciem uchwaly (0 glosow ,za”, 12 glosow ,przeciw”,
1 wstrzymujacy si¢) argumentujac to brakiem odpowiednich warunkéw lokalowych oraz
zwigkszeniem kosztow utrzymania placowki (dodatkowe zatrudnienie). Do akt kontroli pod
poz. 2 zlozono kserokopi¢ ww. uchwaly wraz z wyciggiem z protokotu Nr XXXII/2017
z XXXII Sesji Rady Gminy Dygowo odbytej 17 grudnia 2017 roku.
Pismem nr OiK-1.4001.2021 z dnia 11 marca 2021 r. Wéjt Gminy, w odpowiedzi na wezwanie
otrzymane od Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie koniecznosci podjecia dziatan
zmierzajacych do utworzenia ww. instytucji kultury (pismo nr P-1.4102.2.2021.KD z dnia
18 lutego 2021 r.) wystapil do Wojewody o pozwolenie na powolanie instytucji kultury
niezwlocznie po zrealizowaniu inwestycji polegajgcej na wybudowaniu nowego obiektu
uzytecznosei publicznej, w ktérym siedzibe bedzie miat Dom Kultury w Dygowie. Srodki na
ten cel przeznaczono z otrzymanej dotacji w kwocie 8 500 000,00 zt z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych. Z o$wiadczenia zlozonego przez Pana Grzegorza Starczyka — Wojta
Gminy Dygowo — wynika, iz Wojewoda Zachodniopomorski nie zajal stanowiska dot.
odpowiedzi na ww. pismo. Oswiadczenie ztozono do akt kontroli pod poz. 70.

Ww. korespondencje Wojewoda Zachodniopomorski przestal do wiadomosci
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 01.04.2021 r. (WK0718.3.2021).

Na podstawie okazanej kontrolujacemu umowy nr 34/2021 z dnia 25 czerwca 2021 r.
zawarte] pomiedzy zamawiajagcym - Gming Dygowo a wykonawcg — Sebastianem Iwickim
Ustugi Remontowo Budowlane na wykonanie ,,(...) robot budowlanych na inwestycji
Rozbudowy budynku uzytecznosci publicznej w Dygowie (...)” ustalono, ze termin
zakonczenia prac wyznaczono na dzien 12 grudnia 2022 r. Kserokopie ww. umowy zfozono do
akt kontroli pod poz. 71.

1.4.2. Komunalne osoby prawne

7 oswiadczenia zlozonego przez Wojta Gminy wynika, ze na terenie Gminy Dygowo
w latach 2017-2020 nie funkcjonowaly jednostki w formie spolek gminnych. Oswiadczenie
zlozono do akt kontroli pod poz. 72.

1.4.3.  Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych

W latach 2017 — 2020 Gmina Dygowo nalezala do nastepujacych zwigzkow
i stowarzyszen:
1) Zwiazek Miast i Gmin Dorzecza Parsety - uchwata Nr XX/140/96 Rady Gminy Dygowo
z dnia 2 grudnia 1996 r.
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2)

3)

4)

3)

6)

7

1.4.4.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
1)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania — uchwata Nr V/30/03 Rady
Gminy Dygowo z dnia 3 lutego 2003 r.

Lokalna Grupa Dzialania ,,Sita w grupie” — uchwata Nr XXXV/213/06 Rady Gminy
Dygowo z dnia 12 czerwca 2006 r.; uchwata Nr XXVI/167/08 Rady Gminy Dygowo
z dnia 29 grudnia 2008 r.

Mielenska Lokalna Grupa Rybacka — uchwata Nr XXXII1/205/09 Rady Gminy Dygowo
z dnia 28 sierpnia 2009 r.

Zachodniopomorska Sie¢ Teleinformatyczna - uchwata Nr XLIII/267/10 Rady Gminy
Dygowo z dnia 30 czerwca 2010 r.

Stowarzyszenie Samorzadowe S6 Koszalin - uchwata Nr XXXI11/244/13 Rady Gminy
Dygowo z dnia 29 pazdziernika 2013 r. (rezygnacja z czlonkowska — uchwala
Nr XVIII/139/20 z dnia 25 wrzesnia 2020 r.)

Zwiazek Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych ZIT - uchwata Nr XXXVI/273/14
Rady Gminy Dygowo z dnia 12 marca 2014 r. — zgoda na zawarcie porozumienia;
Porozumienie migdzygminne z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie zawiazania Zwiazku
ZIT; aneks z dnia 15 czerwca 2015 r. do Porozumienia z dnia 28 marca 2014 r.

Jednostki pomocnicze

W latach 2017 — 2020 w Gminie Dygowo, funkcjonowaly sofectwa:
Solectwo Bardy,

Solectwo Czernin,

Sotectwo Debogard,

Solectwo Dygowo,

Solectwo Gaskowo,

Solectwo Jazy,

Solectwo Klopotowo,

Sotectwo Lykowo,

Sotectwo Miechgcino,

Solectwo Piotrowice,

Solectwo Pustary,

Sotectwo Skoczow,

Solectwo Stojkowo,

Solectwo Stramniczka,

Solectwo Swielubie,

Solectwo Wlosciborz,

Solectwo Wrzosowo.

Rada Gminy nadala odrgbne Statuty ww. solectwom na mocy uchwal:

Nr VI/35/03 z dnia 07 kwietnia 2003 r.,

Nr XIV/101/07 z dnia 28 grudnia 2007 r.,
Nr XXV/169/12 z dnia 28 grudnia 2012 r.,
Nr XVIII/140/20 z dnia 25 wrze$nia 2020r.
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Statuty te okreslaty w szczegdlnosci: nazwe i obszar solectw, zakres zadan i sposob ich
realizacji, organizacj¢ i zadania ich organow, zasady i tryb wyboru organéw jednostki
pomocniczej oraz ich odwolywania, zasady zarzadzania mieniem komunalnym przekazanym
do korzystania, zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw Gminy nad dzialalno$cia
organow jednostki pomocnicze;j.

1.5. Partnerstwo publiczno — prywatne

Z oswiadczenia ztozonego przez Wojta Gminy (akta kontroli poz. 73) wynika, ze w latach
2017 — 2020 Gmina Dygowo nie zawierala uméw w ramach partnerstwa publiczno —
prywatnego oraz nie ponosita wydatkow na realizacje umow zawartych w ramach partnerstwa
publiczno — prywatnego.

1.6. Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
i gospodarki finansowej

W latach objetych kontrolg (2017 — 2020), obowigzki i odpowiedzialno$é w zakresie:
—  prowadzenia rachunkowosci jednostki,
— wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi,
— dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym,
— dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgeych
operacji gospodarczych i finansowych
przypisane byly Skarbnikowi Gminy na podstawie odrgbnego upowaznienia udzielonego przez
Wojta Gminy z dnia 01.10.2009 r. (pismo bez numeru) w oparciu o art. 54 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.
Do akt kontroli pod poz. 1 ztozono kserokopie zakresow czynnosci i upowaznien
Skarbnika Gminy oraz pracownikéw Referatu budzetu.

1.7. Wykonywanie obowiazku w zakresie audytu wewnetrznego

W badanym okresie (2017-2020) ujete w budzecie Gminy Dygowo srodki publiczne
(dochody i przychody, wydatki i rozchody) nie przekraczaty kwot skutkujacych obowigzkiem
prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych, okreslonych
w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Powyzsze
stwierdzono na podstawie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/ deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego, wg zestawienia:

Planowane i wykonane dochody i przychody oraz wydatki i rozchody Gminy Dygowo w latach

2017-2020
- Razem Razem

Rok L A Dochody Przychody dochody i Wydatki Rozchody wydatki i

Wykonanie % 5

> przychody rozchody

Plan 28 109 356,67 0,00 | 28 109 356,67 | 26 997 690,67 | 1111 666,00 | 28 109 356,67
2017

Wykonanie | 32 476 983,22 751 076,59 | 33 228 059,81 | 24 834 101,23 | 1096 666,00 | 25930 767,23

0,
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Plan 26 737 842,79 | 7348 167,32 | 34 086 010,00 | 32 865 644,11 | 1220366,00 | 34 086 010,00
o Wykonanie | 25826 111,98 | 7297292,58 | 33 123 404,56 | 30 677 336,14 | 1220366,00 | 31 897 702,14
Plan 29548 534,98 | 1705415,74 | 31253 950,72 | 29 883 950,72 | 1370000,00 | 28 513 926,60
o Wykonanie | 26 808 510,86 | 1705415,74 | 28 513 926,60 | 27 362 198,04 | 1370 000,00 | 28 732 198,04
Plan 29 863 451,51 | 2386 500,00 | 32249951,51 | 31 049 069,51 | 1200882,00 | 32249 951,51
o Wykonanie | 41 862 829,53 823 000,00 | 42 685 829,53 | 28 080 776,42 | 1200 882,00 | 29 281 658,42

7. ustnego o$wiadczenia Skarbnika Gminy wynika, ze w okresie kontrolowanym Gmina

nie zlecala przeprowadzenia audytu podmiotowi uprawnionemu do wykonywania audytu

wewngtrznego.

1.8. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej oraz

gospodarowania mieniem

W okresie od dnia 31 sierpnia 2017 r., tj. od dnia zakonczenia poprzedniej kontroli

kompleksowej przeprowadzone] przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Szczecinie do czasu
trwania niniejszej kontroli w Urzedzie Gminy Dygowo przeprowadzone zostaly nast¢pujace
kontrole w zakresie gospodarki finansowej, realizacji zadan inwestycyjnych i gospodarki
odpadami Urzedu wyszczegdlnione w ksiazce kontroli:

kontrola prawidlowosci realizacji zadania pn. ,Poprawa efektywnosci energetycznej
budynku Szkoly Podstawowej w Czerninie — etap I” — WFOSiGW w Szczecinie
(21.05.2018),

kontrola prawidlowosci wykonania zadan pn.: ,Budowa o$wietlenia drogowego —
o$wietlenie hybrydowe Czernin, Stramniczka, Miechgcino Lykowo”, ,,Wymiana opraw
o$wietleniowych przy drodze wojewoddzkiej we Wrzosowie” — WF OSiGW w Szczecinie
(07.06-15.06.2018 r.),

kontrola w zakresie przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska — Gospodarka odpadami
komunalnymi — Wojew6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska (25.10-21.11.2018 1),
Prawidlowo$é¢ i rzetelnosé obliczania skladek na ubezpieczenia spofeczne oraz innych
sktadek, do ktorych pobierania zobowigzany jest Zaklad oraz zglaszanie do ubezpieczen
spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego. uprawnien do $wiadczen
z ubezpieczen spolecznych i wyplacanie tych swiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego
tytuhu. Prawidtowos¢ i terminowos$¢ opracowywania wnioskéw o $wiadczenia emerytalne
i rentowe. Wystawianie zaswiadczen lub zglaszanie danych dla celow ubezpieczen
spolecznych — Zaklad Ubezpieczen Spolecznych oddzial Koszalin (04.03-08.03.2019 r.,
12.03.2019 r.),

Kontrola realizacji projektu pn. ,,Kompetencje kluczowe zrédlem sukcesu uczniow szkol
w Gminie Dygowo™ — Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie — Instytucja Posredniczgca
(IP),

Ustalanie
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— wizyta operacji pn. ,.Budowa swietlicy wiejskiej w Skoczowie” — Marszalek Wojewddztwa

II.

Zachodniopomorskiego — Wydzial Programéw Rozwoju Obszaréw  Wiejskich
(20.11.2019 1),

kontrola operacji w zakresie ,Budowa $wietlicy wiejskiej w Skoczowie” — Marszalek
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego — Wydzial Programéw Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (01.07.2020 r.),

Kontrola programu ,.Zdalna szkota+” — Izba Administracji Skarbowej w Szczecinie

(25.08.2021).
KSIEGOWOSC T SPRWOZDAWCZOSC

2.1. Stan i kompletnos¢ ksigg rachunkowych budzetu i urzedu
2.1.1. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

W latach 2017 — 2020 w Urzgdzie Gminy Dygowo obowigzywaly zasady rachunkowosci

wprowadzone do stosowania zarzadzeniami wewnetrznymi Wéjta Gminy Dygowo:

Nr 36/2012 z dnia 7 sierpnia 2012 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzg¢dzie Gminy Dygowo, do ktorego zmiany wprowadzono
zarzadzeniami:
- Nr6/2013 z dnia 27 maja 2013 r.,
- Nr9/2016 z dnia 29 lutego 2016 .,
- Nr 16/2016 z dnia 2 grudnia 2016 1.,
Nr 31/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Dygowo — obowigzujgce od dnia [ stycznia 2018 r., do
ktérego zmiany wprowadzono zarzadzeniem Nr 29/2019 z dnia 16 grudnia 2019 .

Ww. zarzadzenia zlozono do akt kontroli pod poz. 2 na plycie CD.

W trakcie niniejszej kontroli analizie poddano zapisy obowiazujacych od 1 stycznia

2018 r. zasad (polityki) rachunkowosci stwierdzajac, ze okreslono w nich:

1.

O

Miejsce prowadzenia ksiag rachunkowych — ksiggi rachunkowe Urzedu Gminy
w Dygowie prowadzone sa w siedzibie Urzgdu Gminy przy ul. Kolejowej 1,
78-113 Dygowo.
Rok obrotowy —jest nim okres 12 miesiecy od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku
kalendarzowego. '
Okres sprawozdawczy — miesigc.
Technike prowadzenia ksigg rachunkowych - ksiggi rachunkowe jednostki prowadzone
s za pomocg systemu komputerowego.
Ksiggi rachunkowe obejmujace:

o dziennik,

e ksigge glowna,

e Kksiggi pomocnicze,

e zestawienia: obrotow i sald ksiggi glownej oraz sald kont ksiag pomocniczych,
e wykaz skiadnikow aktywow i pasywow (inwentarz).
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Zakladowy plan kont dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy ustalajacy wykaz kont ksiggi
gltébwnej 1 przyjete zasady klasyfikacji zdarzen oraz zasady prowadzenia kont
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi glownej.
Ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych oraz dziatalnoéci Urzedu.
Metody wyceny aktywow i pasywow oraz zasady ustalania wyniku finansowego.
Opis systemu przetwarzania danych i ich ochrony oraz wykaz i opis dzialania stosowanych
programow komputerowych — wskazano, ze ksiggi rachunkowe prowadzone sg za pomoca
systemu komputerowego pod nazwa ,.Zintegrowany System Obstugi Gmina II” firmy
Zaklad Elektronicznej Techniki Obliczeniowej Spolka z o.0. w Koszalinie. W sklad
systemu wchodza nastepujgce aplikacje:

— Finanse i ksiggowos¢,

—  Budzet,

— Podatki i oplaty lokalne,

— Bezgotowka,

— Fakturowanie,

— Majatek trwaly,

— Kadry i Place,

— Administrator.
Pozostale programy wykorzystywane w jednostce:

— Platnik,

— System bankowosci elektronicznej ,,Internet Banking™,

— System Besti(@),

—  GOMIiG Odpady, Modul Wymiarowy.
Opis systemu przetwarzania danych — systemu informatycznego - szczegolowe opisy
poszczegdlnych programdw zawarte sa w instrukcjach; wykaz zmian i aktualnych wersji
oprogramowania dostgpny jest w odpowiednich zakladkach programoéw.
System ochrony danych — funkcja zabezpieczenia systemu przed niepowolanym dostgpem
realizuje aplikacja Administrator, gdzie zabezpieczenie odbywa sie na 3 poziomach:
a) kontroli dostepu do systemu operacyjnego chronionej identyfikatorem i hastem,
b) kontroli dostepu do aplikacji wymagajacej podania identyfikatora i hasla dla kazdego

uzytkownika,
¢) kontroli dostgpu do aplikacji poprzez okreslenie uprawnien uzytkownikow do

korzystania z okreslonych funkeji.
Zasady archiwizacji danych — archiwizowanie bazy danych dokonywane jest na urzadzeniu
tasmowym oraz w katalogu kopia, w pliku baza. Archiwizacja bazy danych odbywa sie
codziennie, a kopie baz przechowywane sa zgodnie z instrukcja ochrony danych.

Uwag nie wniesiono.
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2.1.2. Zakladowy plan kont

Obowiazujacy w 2020 r. zakladowy plan kont dla budzetu Gminy Dygowo oraz dla
jednostki budzetowej Urzedu Gminy Dygowo okreslono w zalgcznikach Nr 1 i2 do ww.
zarzadzenia wewnetrznego Nr 31/2017 Wojta Gminy Dygowo z dnia 29 grudnia 2017 r.

W ww. zarzadzeniu przewidziano naste¢pujace konta:

I. Dla budzetu

1.Konta bilansowe

Nr konta Nazwa konta Nr konta | Nazwa konta
133 Rachunek budzetu 260 Zobowigzania finansowe
134 Kredyty bankowe 901 Dochody budzetu
140 Srodki pienigzne w drodze 902 Wydatki budzetu
222 Rozliczenie dochodéw budzetowych 909 Rozliczenia miedzyokresowe
223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych 960 Skumulowane wyniki budzetu
224 Rozrachunki budzetu 961 Wynik wykonania budzetu
240 Pozostale rozrachunki 962 Wrynik na pozostalych operacjach
250 Naleznosci finansowe

2. Konta pozabilansowe

291 Zobowiazania warunkowe 992 Planowane wydatki budzetu
991 Planowane dochody budzetu

I1. Dla jednostki budzetowej

1. Konta bilansowe

011 Srodki trwale 240 Pozostale rozrachunki

013 Pozostale $rodki trwale 245 Wplywy do wyjasnienia

014 Zbiory biblioteczne 290 Odpisy aktualizujace naleznosci
020 Wartosci niematerialne i prawne 400 Amortyzacja

030 Dlugoterminowe aktywa finansowe 401 Zuzycie materialdw i energii
071 Umorzenie §rodkow trwalych oraz wartosci 402 Wilugiobse

niematerialnych i prawnych

Umorzenie pozostalych Srodkéw trwalych,

072 warto$ci niematerialnych i prawnych oraz 403 Podatki i oplaty

zbiorow bibliotecznych
080 Srodki trwale w budowie (inwestycje) 404 Wynagrodzenia
130 Rachunek biezacy jednostki 405 Ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia
135 Rachunek ér.otlk(')w funduszy specjalnego 409 Poznils kosab thizioee

przeznaczenia
139 Inne rachunki bankowe 410 Inne $wiadezenia finansowane z budzetu
140 Krotkoterminowe aktywa finansowe 411 Pozostale obcigZenia

141 Sl pikiesin w drsde 720 Przychody z tytulu dochodow budzetowych
201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 750 Przychody finansowe
221 Naleznodci z tytulu dochodéw budzetowych 751 Koszty finansowe
222 Rozliczenie dochodow budzetowych 760 Pozostale przychody operacyjne
223 Rozliczenie wydatkow mieszkaniowych 761 Pozostale koszty operacyjne
224 Rozlic:ze.nie (lotflcji l’)udzefm.wch orgz_. 800 Fundusz jednostki
platnosci z budzetu srodkow europejskich
225 Rozrachunki z budzetami 810 Dotacj? b}ld'zeto\\'(.t, platlnoéci z.budh:t}l s'ro(lk(')}\'
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje
226 Dlugoterminowe naleznosci budzetowe 840 Rezmrwy ! ez giaypiarani
= przychoddw
229 Pozostale rozrachunki publicznoprawne 851 Zakladowy fundusz $wiadczefi socjalnych
231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen 860 Wynik finansowy
234 Pozostale rozrachunki z pracownikami
2. Konta pozabilansowe
090 Obcey majatek 981 Plan finansowy niewygasajacych wydatkéw
091 Gwarantjed poreczenia 998 Z.aa.ngn?_()‘.\'anie wydatkow budzetowych roku
: biezacego
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Zaangazowanic wydatkow budzetowych

976 Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami 999 ;
- przyszlych lat

980 Plan finansowy wydatkdw budzetowych

Zakladowy plan kont zawieral:
- wykaz kont ksiegi gléwnej oznaczony symbolami trzycyfrowymi (ewidencja syntetyczna),
- przyjete zasady klasyfikacji zdarzen gospodarczych, zasady budowy kont analitycznych,
- zasady prowadzenia ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi glownej
- zapewnial mozliwo$¢ sporzadzania sprawozdan okreslonych odrebnymi przepisami.
Uwag nie wniesiono.

2.1.3. Przestrzeganie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym ustalen
zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksigg rachunkowych

W 2020 r. ksiggi rachunkowe budzetu (Gminy Dygowo) oraz jednostki budzetowej
(Urzedu Gminy Dygowo) byly prowadzone w siedzibie Urzgdu.

Ksiegi rachunkowe zostaty trwale oznaczone:

- nazwg jednostki,

- nazwg danego rodzaju ksiggi rachunkowej,
- nazwg programu przetwarzania,

- rokiem, ktorego ksiggi dotycza.

Zapisy w ksiegach rachunkowych dokonane byly w systemie komputerowym w sposéb
trwaly.

Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona zostala
automatyczna kontrola cigglo$ci zapiséw, przenoszenia obrotéw lub sald. Wydruki
komputerowe ksigg rachunkowych skladaly si¢ z automatycznie numerowanych stron,
z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz byly sumowane na kolejnych stronach w sposob
ciggly w danym roku obrotowym.

Ksiggi pomocnicze organu i Urzgdu Gminy prowadzone byly m.in. dla:

- $rodkow trwaltych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ktorych ewidencja prowadzona jest rowniez
w tabelach amortyzacyjnych,

- pozostatych $rodkéw trwalych oraz wartosei niematerialnych i prawnych o wartosci
nieprzekraczajacej 10 000,00 zI oraz dokonywanych od nich odpiséw umorzeniowych,

- rozrachunkow z kontrahentami,

- rozrachunkéw z pracownikami,

- pozostatych rozrachunkow,

- kosztéow i przychodéw, dochodéw i wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz innych
istotnych dla jednostki sktadnikow majatku lub Zrédel jego finansowania.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajac rodzaj i wartos¢
poszczegblnych grup rzeczowych skladnikéw aktywoéw obrotowych posiadanych przez
jednostke ustalono, ze:

a) majatek o wartosci powyzej 500,00 zt do 10 000,00 zt ujmuje si¢ w ewidencji ilosciowo —
wartosciowej na koncie 013 ,,Pozostale $rodki trwale w uzywania” i umarza si¢ w 100 %
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w miesigeu przyjecia do uzywania, a umorzenie to ujmuje si¢ na koncie 072 ,,Umorzenie
pozostalych Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”; ewidencje
ilosciowo — wartosciowg nalezy objaé, bez wzgledu na ich wartos¢, skladniki majatkowe
zaliczone do pozostatych srodkow trwatych obejmujgce wyposazenie biur, jak: komputery,
maszyny liczace i piszace, sprzet RTV itp.,

b) majatek o wartoéci ponizej 500,00 zt ujmuje sie w ewidencji ilosciowej na kocie 401
wZuzycie materialow i energii”.

W wyniku analizy poréwnawczej obowigzujacego w 2020 r. zakiadowego planu kont
oraz wykazu urzadzonych ksiag rachunkowych, ustalono, ze w ksiggach rachunkowych
Jjednostki nie zalozono urzadzen dla kont ustalonych w Zakladowym planie kont:

140 — Krétkoterminowe aktywa finansowe

141 — Srodki pieniezne w drodze

245 — Wplywy do wyjasnienia

976 — Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami
981 — Plan finansowy niewygasajacych wydatkow

Z wyjasnienia zlozonego w powyzszej sprawie przez Wojta oraz Skarbnika Gminy (akta
kontroli poz. 74) wynika, ze ,nie wprowadzono w ksiegach rachunkowych jednostki kont
ustalonych w zakladowym planie kont tj.: 140 — Krétkoterminowe aktywa finansowe, 141 —
Srodki pienigzne w drodze, 245 — Wphwy do wyjasnienia, 976 — Wzajemne rozliczenia migdzy
Jjednostkami, 981 — Plan finansowy niewygasajgcych wydatkéw, poniewaz wymienione konta
nie byly wykorzystywane dla potrzeb jednostki (brak operacji finansowych).

Do akt kontroli pod poz. 75 zlozono:

1) wydruk z ewidencji ksiggowej ,.Syntetyka planu kont za 2020 rok dla jednostki: 000 dla

budzetu Gminy,
2) wydruk z ewidencji ksiggowej ,,Syntetyka planu kont za 2020 rok dla jednostki: 0017 dla

Urzedu Gminy.

2.1.4. Przestrzeganie ustawowych terminéw zamknigcia ksigg rachunkowych budzetu
i urzedu
Sprawozdania finansowe Gminy Dygowo za lata 2017 - 2020 zostaly zatwierdzone przez

Rad¢ Gminy ponizszymi uchwatami:

= Nr XXXVI/289/18 z dnia 18 czerwca 2018 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Dygowo za 2017 rok,

- Nr VIII/61/19 z dnia 14 czerwca 2019 r. wsprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Dygowo za 2018 rok,

= Nr XVII/119/20 z dnia 3 lipca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Dygowo za 2019 rok,

= Nr XXII/181/21 z dnia 11 czerwca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Dygowo za 2020 rok.
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Na podstawie os$wiadczenia zlozonego przez Skarbnika Gminy oraz wydrukow
z ewidencji ksiegowej zlozonych do akt kontroli pod poz. 76 ustalono, ze ostateczne
zamkniecie ksigg rachunkowych za lata 2017 — 2020 prowadzonych dla:

Urzedu Gminy Dygowo [,,Raport okresdow rozliczeniowych (lat) dla jednostki 0017] nastapito:
- za 2017 rok — w dniu 18.06.2018 r.

- za 2018 rok —w dniu 14.06.2019 1.

- za 2019 rok — w dniu 03.07.2020 r.

- za 2020 rok — w dniu 11.06.2021 r.

Gminy Dygowo [,,Raport okreséw rozliczeniowych (lat) dla jednostki 000”] nastapito:

- 7za 2017 rok —w dniu 18.06.2018 r.

- za 2018 rok — w dniu 14.06.2019 r.

- za 2019 rok — w dniu 03.07.2020 r.

- za 2020 rok — w dniu 11.06.2021 r.

Termin ztozenia sprawozdania za 2019 r. zostat przesuniety zgodnie z § 8 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw wypelniania
obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia
i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U.
72020 r. poz. 570).

Uwag nie wniesiono.

2.2. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy, rozrachunki i roszczenia

2.2.1. Gospodarka $Srodkami pieni¢znymi

2.2.1.1.  Regulacje wewnetrzne okreslajace zasady gospodarowania S$rodkami
pienieznymi.

W badanym okresie w Urzedzie Gminy w Dygowie nie funkcjonowala kasa.

7 dniem 18 kwietnia 2019 r. weszlo w zycie zarzadzenie wewnetrzne Nr 8/2019 Wojta
Gminy Dygowo z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia Instrukcji przyjmowania wplat
bezgotowkowych w Urzedzie Gminy w Dygowie.

Instrukcja przyjmowania wplat bezgotowkowych zawierala uregulowania dotyczace:
przyjmowania wplat karta platnicza,
dokumentacji przeprowadzonych operacji,
wykaz referatow, w ktérych uruchomiono mozliwos$¢ wnoszenia oplat,
zwrotow kwoty zaplaconej w formie platnosci bezgotéwkowej,

4443400

zakonczenia dnia — rozliczenie wplat.

Pracownicy wiasciwi merytorycznie, z tytulu powierzonych im obowigzkéw stuzbowych
zobowigzani zostali do zapoznania si¢ z Instrukcja przyjmowania wplat bezgotéwkowych
w Urzedzie Gminy w Dygowie oraz przestrzegania w pelni zawartych w niej postanowien.
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2.2.1.2.  Przestrzeganie obowiazujacych regulacji okreslajacych gospodarowanie
$rodkami pieni¢znymi, w tym ich dokumentowanie

Prawidlowos¢ przestrzegania regulacji zawartych w Instrukcji przyjmowania wplat
bezgotowkowych w Urzgdzie Gminy w Dygowie sprawdzono na przykladzie wplat
dokonanych w okresie od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

W wyniku analizy przedlozonych dokumentow (oswiadczen, raportow ,wysylki”,
dziennych zestawien, potwierdzen), ustalono, ze przyjmowanie wplat bezgotowkowych
w Urzgdzie Gminy w Dygowie odbywalo si¢ zgodnie z przyjetymi zasadami.

Uwag nie wniesiono.

2.2.2.  Obsluga bankowa
2.2.2.1. Wybér banku do obslugi bankowej jednostki i samorzadowych jednostek
organizacyjnych

W latach 2017 - 2020 obstuge bankowa budzetu Gminy jej jednostek organizacyjnych
prowadzil Bank Spoéldzielczy z siedzibg w Bialogardzie, na podstawie nw. umow:

" 7z dnia 12.12.2017 r. zawartej na prowadzenie obstugi bankowej budzetu Gminy Dygowo
oraz jednostek organizacyjnych Gminy na okres od dnia 13.12.2017 r. do dnia 12.12.2021 r.,

= Nr400291 zdnia 12.12.2017 r. zawartej o prowadzenie rachunkéw bankowych. W umowie
okreslono m.in., ze $rodki gromadzone na rachunkach sa oprocentowane wedlug stalej lub
zmiennej stopy procentowej, za czynno$ci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem
rachunkow, Bank bedzie pobieral oplate stala, ryczaltowa miesigczng za prowadzenie
obstugi bankowej budzetu Gminy oraz jej jednostek organizacyjnych w wysokosei 1 500,00
zt. Umowa zostala zawarta na czas okreslony tj. od 13.12.2017 r. do 12.12.2021 r.,

" 7z dnia 12.12.2017 r. zawartej o usluge platnosci masowych, kierowanych na rachunek
rozliczeniowy Klienta poprzez tzw. rachunki wirtualne stanowiace identyfikatory platnosci.
Umowa zostata zawarta na czas okreslony tj. od 13.12.2017 r. do 12.12.2021 r.,

= zdnia 12.12.2017 r. zawartej o ustugi bankowosci elektronicznej. Umowa zostala zawarta
na czas okreslony tj. od 13.12.2017 r. do 12.12.2021 r.

W okresie od 13.12.2013 r. do 12.12.2017 r. obsluge bankowg budzetu Gminy wraz

z jednostkami organizacyjnymi prowadzit Bank Spoldzielczy w Bialogardzie na podstawie

umowy zawartej w dniu 12 grudnia 2013 r.

Gming Dygowo przy zawieraniu powyzszych uméw reprezentowal Wojt Gminy przy
kontrasygnacie Skarbnika.

W toku kontroli ustalono, ze umowy modulo o prowadzenie rachunkéw bankowych
poszezegolnych jednostek organizacyjnych zawierane byly odr¢bnie przez kierownikéw
Jjednostek.

Kontrolg objeto czynnosci, zwigzane z wyborem banku na obstuge bankowa Gminy,
poprzedzajace zawarcie umowy w dniu 12 grudnia 2017 r.

Wyboru banku dokonano w trybie okreslonym w przepisach o zamoéwieniach
publicznych tj. w przetargu nieograniczonym na udzielenie zamowienia publicznego pn.
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..Bankowa obstuga budzetu Gminy Dygowo oraz jednostek organizacyjnych Gminy w okresie
od 13.12.2017 r. do 12.12.2021 r.”.

Z notatki stuzbowej sporzgdzonej w dniu 24 listopada 2017 przez Panig Sylwi¢ Kot — Skarbnika
Gminy dotyczgcej kosztow obstugi bankowej oraz Protokolu z postgpowania o udzielenie
zamOwienia w trybie przetargu nieograniczonego wynikalo, ze wartos¢ zamowienia zostala
ustalona na kwote 108 000,00 zt (w tym 6 000,00 zt koszty kredytu w rachunku biezacym), co
stanowilo réwnowartos¢ 25 868,88 euro. Na podstawie okazanej dokumentacji (wydrukow
z ewidencji ksiggowej dotyczacych kosztow obstugi bankowej w 2017 r., przeprowadzonej
przez Skarbnik kalkulacji kosztow zwigzanych z uslugami bankowymi na podstawie roku
2017) stwierdzono, ze ww. wartos¢ zostala ustalona przy uwzglednieniu kosztow obslugi
rachunkéw bankowych Gminy i jej jednostek organizacyjnych tj. Urzedu Gminy, Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Dygowie, Szkoly Podstawowej im. Adama Mickiewicza
w Dygowie, Szkoly Podstawowej im. Ignacego Lukasiewicza we Wrzosowie oraz Szkoly
Podstawowej im. Orla Bialego w Czerninie w latach 2017 — 2021 oraz kosztow kredytu
w rachunku biezacym jako jednej z ustug bankowych przewidzianych do wykorzystania przez
Zamawiajgcego w ogloszeniu o przetargu nieograniczonym. Z okazanego protokolu
postepowania wynika, ze na przetarg wplynela 1 oferta, tj. Banku Spoldzielczego
w Bialogardzie. Zlozona oferta opiewala na kwote 72 000,00 zt. W dniu 18 grudnia 2017 r.
w Biuletynie Zamowien Publicznych zamieszczono ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2017 — 2020 Gmina corocznie zawierala z Bankiem

Spoldzielezym w Bialogardzie umowy o kredyt w rachunku biezacym, i tak:

— umowa o kredyt w rachunku biezacym nr 1/2017/55/400291/RB/JST z dnia 2 stycznia 2017
r. zawarta z Bankiem Spoldzielczym w Bialogardzie na okres od dnia 02 stycznia 2017 r.
do dnia 12 grudnia 2017 r.; Bank przyznal prawo do zadluzania si¢ w rachunku biezacym
do kwoty 1 000 000,00 zt.

— umowa o kredyt w rachunku biezacym nr 163/2018/55/400291/RB/JST z dnia 7 lutego
2018 r. zawarta z Bankiem Spoldzielczym w Bialogardzie na okres od dnia 07 lutego 20138
r. do dnia 31 grudnia 2018 r.; Bank przyznal prawo do zadluzania si¢ w rachunku biezacym
do kwoty 1 000 000,00 zi.

— umowa o kredyt w rachunku biezgcym nr 90/2019/55/400291/RB/JST z dnia 29 stycznia
2019 r. zawarta z Bankiem Spotdzielczym w Bialogardzie na okres od dnia 1 lutego 2019
r. do dnia 31 grudnia 2019 r.; Bank przyznal prawo do zadluzania si¢ w rachunku biezagcym
do kwoty 1 000 000,00 zt. W dniu 25 wrzeénia 2019 r., na wniosek Kredytobiorcy strony
zawarly Aneks nr 1 do ww. umowy, zgodnie z ktérym Bank przyznal prawo zadluzania si¢
w rachunku biezacym do kwoty:

e 1000 000,00 zt w okresie od dnia 01.02.2019 r. do dnia 26.09.2019 .
e | 500 000,00zl w okresie od dnia 27.09.2019 r. do dnia 31.12.2019 r.

— umowa o kredyt w rachunku biezacym nr 1587/2019/55/400291/RB/JST z dnia 31 grudnia
2019 r. zawarta z Bankiem Spoldzielczym w Bialogardzie na okres od dnia 01 stycznia
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2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.; Bank przyznal prawo do zadluzania si¢ w rachunku
biezagcym do kwoty 1 500 000,00 z1.

W ww. umowach o kredyt w rachunku biezacym okreslono m. in.:

wysokos¢ kredytu w rachunku biezgcym,

— przeznaczenie kredytu — finansowanie biezacych potrzeb kredytobiorey, pokrycie
wystepujacego w ciggu roku deficytu budzetu,

— termin splaty kredytu odpowiednio — 12.12.2017 r., 31.12.2018 r., 31.12.2019 r.,
311220201,

— termin splaty odsetek — ostatni dzien miesigca,

— wysoko$¢ oprocentowania kredytu,

— sposdb naliczania i pobierania odsetek od wykorzystanego kredytu,

-z tytulu rozpatrzenia wniosku o kredyt w rachunku biezgcym i udzielenie kredytu bank nie
pobral oplat i prowizji.

Z okazanych kontrolujgcemu dokumentéw, tj. wyciagéw bankowych, ewidencji
ksiegowej zaplaconych odsetek (konto 751 — Koszty finansowe, dz. 757 rozdz. 75702 § 8110,
konto 130 — Rachunek biezacy jednostek budzetowych dz. 757 rozdz. 75702 §8110) oraz
o$wiadczenia ztozonego przez Pana Grzegorza Starczyka — Wojta oraz Panig Sylwie Kot —
Skarbnika Gminy ztozonego do akt kontroli pod poz. 77 wynika, ze Gmina Dygowo w latach
2017 - 2018 nie zaciagala kredytu w rachunku biezacym oraz nie ponosila z tego tytulu
kosztow. Faktyczne koszty zwigzane z zaciggnigciem kredytu w latach 2019 — 2020 wyniosty
ogdtem 7 975,19 zl, w tym: w 2019 r. — 6 861,97 z1, w 2020 . — 1 113,22 z1.

W wyniku analizy stanu srodkow pienigznych jakie wynikaly z wyciggdéw bankowych na
dzien, w ktérym wg ww. umow kredyt winien by¢ sptacony ustalono, ze kredyty splacono
zgodnie z terminem wskazanym w umowie.

Uwag nie wniesiono.

2.2.2.2. Prawidlowo$¢ dokumentowania operacji bankowych

Kontrole w powyzszym zakresie przeprowadzono na przykladzie operacji dokonanych

w roku 2020.

W obowigzujgcych w roku badanym zasadach (polityce) rachunkowosci okreslono m. in.
ze:

e konto 133 — Rachunek budzetu stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych
na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie dokonywane sg wylacznie
na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnosé
zapisow miedzy jednostka a bankiem. Ewentualne bledy w dokumencie bankowym ujmuje
sie na koncie 240, jako ,sumy do wyjasnienia”. Powstalg réznice wyksiegowuje sie na
podstawie dokumentu bankowego zawierajacego sprostowanie bledu. Na stronie Wn konta
133 ujmuje si¢ wpltywy srodkéw pienigznych na rachunek budzetu, a stronie Ma wyplaty
z rachunku budzetu. W ciagu roku konto 133 moze wykazywac saldo Wn (stan $rodkow
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pienieznych na rachunku budzetu) lub Ma (kwota wykorzystanego kredytu bankowego

udzielonego przez bank na rachunku budzetu).

Rachunek budzetu sluzy rowniez do realizacji dochodéw wlasnych Urzedu Gminy. Konto

133 spelnia funkcje przypisane do konta 130 — Rachunek biezacy jednostki.

Gmina Dygowo posiada wyodrebniony rachunek bankowych dla $rodkow pienigznych

dotyczacych oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Srodki z ww. oplaty

wplywajg bezposrednio na wyodrebniony rachunek i na koniec kazdego dnia
przekazywane sg na podstawowy rachunek budzetu.

konto 130 — Rachunek biezgcy jednostki stuzy do ewidencji stanu srodkéw budzetowych

oraz obrotdbw na rachunku bankowym z tytulu wydatkéw i dochodow budzetowych

objetych planem finansowym. Urzad Gminy posiada dwa bankowe rachunki biezace, tj..

- ewidencjonuje swoje wydatki — konto 130, szesnasta cyfra ,,6” — kod dysponenta

- ewidencjonuje swoje dochody — konto 130, szesnasta cyfra ,,0” — kod dysponenta.

Na rachunkach biezgcych obowigzuje zasada istotnosci, polegajaca na nastepujacej

ewidencji ksiegowej:

- wydatkdéw budzetowych — po stronie Ma zapisem ze znakiem minus (zapis czerwony)
zwrot wydatkdow, zapisem dodatnim na czarno zrealizowane wydatki budzetowe,

- dochodéw budzetowych — po stronie Wn zapisem dodatnim zrealizowane dochody
budzetowe, zapisem ze znakiem minus dochodéw (korekty blednych zapisow
ksiggowych).

Ewidencja szczegélowa do konta 130 jest prowadzona w szczegolowosci planu

finansowego dochoddw i wydatkow budzetowych. W przypadku dochodéw nie ujetych

w planie finansowym dochody takie ewidencjonuje si¢ wedlug podzialek klasyfikacji

budzetowe;j.

Zapisow na koncie 130 dokonuje sie na podstawie dokumentéw bankowych. Saldo konta

130 w zakresie zrealizowanych wydatkow podlega okresowemu przeksiggowaniu na

strong Ma konta 800, a w zakresie dochodéow na strong Wn konta 800. Ewidencja

szczegdlowa do konta 130 jest prowadzona w szczegélowosci planu finansowego
dochoddw i wydatkéw budzetowych. Zapisy na koncie 130 sa dokonywane na podstawie
dokumentdéw bankowych.

Prawidlowo$¢ dokumentowania operacji bankowych przeanalizowano na podstawie

grupy zobowigzan zaewidencjonowanych na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami na dzien 31 grudnia 2019 r., przedtozonych wyciagéw bankowych i ewidencji
konta 130 — Rachunek biezqgcy jednostki, wykazanych w ,, Zestawieniu wybranych do koniroli

zobowigzarn Urzedu Gminy w Dygowie wedlug dokumentow Zrédiowych na dzien 31 grudnia
2019 r. objetych ewidencjg na koncie 201 - Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
(ztozonym do akt kontroli pod poz. 78). Stwierdzono, ze:

Jl\

\ 1

zapisow na koncie 130 - Rachunek biezgcy jednostki dokonywano na podstawie wyciagow
bankowych,

dowody zrédlowe posiadaly wskazanie miesigca ksiegowania, oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za to wskazanie,
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- dokumenty bedgce podstawa dokonania operacji byly zatwierdzone do wyplaty przez osoby
upowaznione,

- sprawdzone dowody ksiggowe wydatkow (faktury, polisy, rachunki) zawieraly
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu oraz sposobu ujecia go w ksiggach
rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Uwag nie wniesiono.

2.2.2.3.  Realizowanie obowigzku zglaszania i aktualizowania numeréw rachunkéow
bankowych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacego
z centralizacji Vat

Analiza objeto obowiazek zglaszania i aktualizacji numeréw rachunkéw bankowych
prowadzonych w jednostce samorzadu terytorialnego oraz jednostkach podleglych do Urzedu
Skarbowego.

Z okazanej dokumentacji wynika, ze jednostka samorzgdu terytorialnego zlozyla do
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kolobrzegu w dniach 7 i 11 lutego 2020 r. Zgloszenie
aktualizacyjne osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej,
bedacej podatnikiem lub platnikiem NIP-2. W ww. zgloszeniach zaktualizowano informacje
dotyczace rachunkow bankowych Gminy i jej jednostek organizacyjnych. Kopig¢ zgloszen
aktualizacyjnych zlozonych do urzedu skarbowego wraz z potwierdzeniami odbioru
dokumentéw przez pracownika urzedu skarbowego ztozono do akt kontroli pod poz. 80.

Do akt kontroli pod poz. 81 zlozono wydruk danych dot. rachunkéw bankowych Gminy
Dygowo wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. z prowadzonego przez Ministerstwo Finansow
wykazu podatnikdéw zarejestrowanych jako podatnicy Vat (...) publikowanego pod adresem:
https://www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-wyszukiwarka.

Na podstawie sporzadzonych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych wykazow
rachunkéw bankowych prowadzonych w latach 2017-2020 dla Gminy i Urzedu Gminy
w Dygowie oraz jej jednostek organizacyjnych (4) ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2020 r.
prowadzono tacznie 7 rachunkéw bankowych (oprocz rachunkéow vat, rachunkow srodkow
przeznaczonych na dzialalnos¢ socjalng oraz rachunkéw pomocniczych). Ww. wykazy zlozono
do akt kontroli pod poz. 3.

W wyniku poréwnania danych zawartych w ww. Wykazach rachunkéw bankowych
zdanymi ujetymi w prowadzonym przez Ministerstwo Finansow wykazie podatnikow
zarejestrowanych jako podatnicy Vat (...) wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. stwierdzono,
jak nizej:

Lp. Nr rachunku ’ Nazwa rachunku Uwagi

Gmina Dygowo i Urzad Gminy Dygowo

Rachunek podstawowy budzetu -

dialivds Rachunek figuruje w rejestrze

1 |34 8562 0007 0040 0291 2000 0020

2 |84 8562 0007 0040 0291 2000 0090 Rachunek biezacy budzetu - wydatki Rachunek figuruje w rejestrze

Wplywy naleznosci ze $wiadczen . .
Rachunek figuruje w rejestrze

3 |87 8562 0007 0040 0291 2000 0230

rodzinnych i alimentacyjnych
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Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dygowie

4 |98 8562 0007 0042 6419 2000 0010 | Rachunki biezace budzetu terenowego Rachunek figuruje w rejestrze

Szkola Podstawowa im. Ignacego Lukasiewicza we Wrzosowie

5 !94 8562 0007 0040 1243 2000 0010 | Rachunek biezacy Rachunek figuruje w rejestrze
Szkola Podstawowa im. Orla Bialego w Czerninie

6 |69 8562 0007 0040 1227 2000 0010 ’ Rachunek biezacy l Rachunek figuruje w rejestrze

Szkola Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Dygowie
7 lOS 8562 0007 0040 0767 2000 0010 ‘ Rachunek biezacy | Rachunek figuruje w rejestrze

Ponadto ustalono, ze Gmina prowadzila rachunek bankowy o nr 25 8562 0007 0040 0291
2000 0570 — pomocniczy — dla $rodkow pienigznych dotyczacych oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktory nie figurowal w rejestrze podatnikéw Vat (...) prowadzonym
przez Ministerstwo Finansow na dzien 31 grudnia 2020 r. Z wyjasnienia zlozonego przez Pana
Grzegorza Starczyka — Wojta Gminy wynika: ,.Nie dokonalem zgloszenia do Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Kolobrzegu rachunku bankowego dla srodkow pienieznych dotyczqeych
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z tym, iz rachunek ten jest
pomocniczy sluzqey tylko do wplat mieszkancéw gminy w/w oplaty. Srodki zgromadzone na tym
rachunku na koniec kazdego dnia sq przekazywane na rachunek podstawowy. W dniu
04.11.2021 r. dokonalem zgloszenia aktualizacyjnego NIP-2 w/w rachunku do Naczelnika
Zachodniopomorskiego  Urzedu Skarbowego w  Szczecinie-w  zalgczeniu  kserokopia
dokumentu”. Wyjasnienie wraz z kserokopia zgloszenia NIP-2 zlozono do akt kontroli pod
poz. 82.

2.2.2.4.  Karty platnicze i ich wykorzystanie

7 o$wiadczenia zlozonego przez Wojta oraz Skarbnika (akta kontroli poz. 83) wynika,
ze w latach 2017-2020 Gmina Dygowo nie posiadala i nie korzystala z kart platniczych
(debetowych i kredytowych).

2.2.3. Rozrachunki i roszczenia

Obowiazujacy w 2020 r. zakladowy plan kont Urzedu Gminy w Dygowie przewidywal
utworzenie nastepujacych kont rozrachunkowych:
201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych
223 — Rozliczenie wydatkow budzetowych
224 — Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetéw srodkow europejskich
225 — Rozrachunki z budzetami
226 — Dlugoterminowe naleznosci budzetowe
229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne
231 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzen
234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami
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240 — Pozostale rozrachunki
245 — Wplywy do wyjasnienia
290 — Odpisy aktualizujace naleznosci

Konta zespolu 2 urzgdzono w ksiggach rachunkowych zgodnie z zakladowym planem
kont, przy czym uwagi w zakresie nieurzadzenia w ksiggach rachunkowych jednostki
budzetowe;j - Urzgdu Gminy - w 2020 roku konta 245 — Wplywy do wyjasnienia opisano w pkt
2.1.3. Przestrzeganie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym ustalen zakladowego
planu kont przy prowadzeniu ksigg rachunkowych niniejszego protokotu.

Do kont zespolu 2 Urzedu Gminy prowadzona byla ewidencja analityczna zgodnie
z zakladowym planem kont.

Analizy prawidlowosci ujgcia w ksiggach rachunkowych roku 2019 kosztow jednostki
niezaleznie od terminéw zaplaty dokonano na podstawie dokumentéw zrodlowych, ktére
zostaly uregulowane (zaplacone) w styczniu i lutym 2020 r. (faktur, rachunkéw, polis itp.)
zaewidencjonowanych na koncie 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Sporzgdzone
w trakcie kontroli ,, Zestawienie wybranych do kontroli zobowigzar Urzedu Gminy w Dygowie
wedlug dokumentow Zrodiowych na dzien 31 grudnia 2019 r. objetych ewidencjg na koncie
201 - Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” ztozono do akt kontroli pod poz. 78.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze:

1) ewidencja szczegblowa do konta 201 zapewniala mozliwo$¢ ustalenia zobowiazan wedlug
poszczegdlnych kontrahentow;

2) w sprawdzonych przypadkach wydatki ujeto w ewidencji ksiggowej zgodnie z dekretacja
wskazang na dokumencie zrodlowym;

3) sprawdzone dokumenty zawieraly sposob ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych,
dekretacje, klasyfikacje budzetowa oraz potwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym;

4) koszty wynajmu pojemnikéw do selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych dotyczace
roku 2019 wynikajace z faktury nr cFVA/00484/12/2019 wystawionej dnia 31 grudnia
2019 r. na kwotg 856,08 zl zostaly ujete w ewidencji ksiegowej w styczniu 2020 r., zamiast
w roku, ktérego dotyczyly (poz. 74 zestawienia). Dzialanie takie bylo sprzeczne z art. 6 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 poz. 351 z p6zn. zm.)
oraz z zapisami przyjetych zasad rachunkowosci (zarzadzenie Nr 31/2017 Wojta Gminy
Dygowo z dnia 29 grudnia 2017 r. - zalacznik nr 2, rozdz. 1), zgodnie z ktérymi w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujgé wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz
przychody i obcigzajgce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty. Wyjasnienie w tej sprawie zostalo zlozone
przez Panig Sylwi¢ Kot — Skarbnika Gminy oraz Panig Monike Maj — Zastepce Skarbnika
Gminy, ktérej zgodnie zzakresem czynnosci podpisanym dnia 2 stycznia 2018 r.
powierzono m.in. sprawdzanie dowodow ksiegowych pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, dekretowanie ich zgodnie z klasyfikacja budzetows i zakladowym planem
kont oraz kontrola prawidlowego ewidencjonowania wydatkow budzetowych (kserokopie
zakresu czynnosci zlozono do akt kontroli pod poz. 1). Z ww. wyjasnienia wynika:
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» Wyjasniam, ze fakture nr cFVA/00484/12/2019 wystawiong dnia 31 grudnia 2019 r. na

kwote 856,08 zI, ujeto w ewidencji ksiggowej stycznia 2020 r. zamiast w grudniu 2019 r.

omylkowo, przez niedopatrzenie”.

Do akt kontroli pod poz. 79 zlozono:

- ww. wyjasnienie,

- kserokopig faktury nr cFVA/00484/12/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.,

- wydruk z ewidencji ksiegowej konta 201 01-00-00069: ,,Analityka sald i obrotéw za
okres 01-02 2020 rok dla jednostki 001-URZAD GMINY DYGOWO-JEDNOSTKA™.

5) pozostale koszty dotyczace roku 2019 zostaly ujete w ksiggach rachunkowych tego roku.

Ewidencjonowanie zobowigzan z tytulu zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych, sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, fundusz pracy i wplat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych za rok 2019 szczegbtowo
opisano w niniejszym protokole odpowiednio w:
pkt 2.2.4.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
pkt 2.2.4.3. Odprowadzanie skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy,
pkt 2.2.4.4. Odprowadzanie sktadek na PFRON.

2.2.4. Terminowos$¢ regulowania zobowigzan
2.2.4.1. Terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytulu dostaw, robot i uslug

Terminowo$¢ regulowania zobowiazan z tytulu dostaw, robdt i ustlug sprawdzono
na przykladzie zobowiazan Urzedu Gminy w Dygowie powstatych w roku 2019. Kontrola
objeto dowody ksiggowe ujete w ,, Zestawieniu wybranych do kontroli zobowigzan Urzedu
Gminy w Dygowie wedlug dokumentow Zrédlowych na dzien 31 grudnia 2019 r. objetych
ewidencjq na koncie 201 - Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” ztozonym do akt kontroli
pod poz. 78

W wyniku analizy ww. dokumentow oraz wyciagéw bankowych stwierdzono ze:

1) w jednym przypadku zobowiazanie w wysokosci 194,40 zt wynikajace z faktury nr KOS-
FVSK/0004446/19 z dnia 31 grudnia 2019 r. zaplacono jeden dzien po terminie okreslonym
na dokumencie (poz. 62 zestawienia). Wyjasnienie w tej sprawie zlozyla Pani Sylwia Kot
— Skarbnik: ,, Wyjasniam, ze faktura KOS-FVSK/0004446/19 z dnia 31 grudnia 2019 r. na
kwotg 194,40 zI wplyngla na sekretariat Urzedu Gminy dnia 14 stycznia 2020 r., pracownik
merytoryczny opisal i zatwierdzil jq 15 stycznia 2020 r. i zostala niezwlocznie oplacona.
Do akt kontroli pod poz. 84 zlozono wyjasnienie, kserokopie ww. faktury oraz wyciggu
bankowego nr 009/2020 z dnia 15 stycznia 2020 r.

2) w pozostalych 73 przypadkach zobowiazania z tytutu dostaw, towardéw i ustug zaplacono
zgodnie z terminem okreslonym na fakturach lub wynikajacym z zawartych uméw,

3) operacje byly udokumentowane odpowiednimi dowodami Zrédlowymi, wolnymi
od bledéw rachunkowych,

4) dokumenty bedgce podstawg dokonania operacji byly zatwierdzone do wyplaty przez osoby
upowaznione,
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5) sprawdzone dokumenty zawieraly sposob ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych,
dekretacje oraz sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

2.24.2.  Odprowadzanie podatku dochodowego od o0séb fizycznych

W toku kontroli badaniem obj¢to terminowo$é odprowadzania zaliczek podatku
dochodowego od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy Dygowo w 2019 r. Zestawienie
kwot i terminéw odprowadzania naleznych zaliczek przedstawia tabela 2.2.4.2.1.

Tabela 2.2.4.2.1.
Zestawienie przekazanego przez Urzgd Gminy podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2019 r.

Podatek naliczony Wb
Lp. Miesiac S Bodaicks D ; p}zyslugujace Uwagi
Podatek naliczony odprowadzony odprowadzenia plalnikm\:i
PIT-8AR
27 267,00 19.02.2019
110,00 11.01.2019 °
i | Bwesed PTAE0 107.00 29.01.2019 #.00
27 484,00
31,00 31,00 19.02.2019
12 454,00 18.03.2019
5. i 12 599,00 107.00 27.02.2019 38.00
12 561,00
31,00 31,00 18.03.2019
14 333,00 16.04.2019
. 14 483,00 107.00 27.03.2019 43,00
3. Marzec 14 440,00
31,00 31,00 16.04.2019
12 694,00 14.05.2019
4 Kiisiiah 12 840,00 107.00 29.04.2019 39.00
. 12 801,00
31,00 31,00 14.05.2019
22 631,00 04.06.2019
399,00 27.05.2019
5. Maj 23207, 107.00 27.05.2019 70.00
23 137,00
205,00 205,00 04.06.2019
12 600,00 12.07.2019
6. czerwice 12 745,00 107.00 28.06.2019 38,00
12 707,00
31,00 31,00 12.07.2019
o 14 198,00 14 155,00 20.08.2019 43,00
L lipiee 31,00 31,00 20.08.2019
8 sigtpish 11 590,00 11 555,00 20.09.2019 35,00
) 31,00 31,00 20.09.2019
. Wisesicd 12 271,00 12 234,00 21.10.2019 37,00
’ 31,00 31.00 21.10.2019
9 203,00 20.11.2019
308,00 14.10.2019
10, | pazdziernik $811.00 271.00 17.10.2019 28
9 782,00
29,00 29,00 20.11.2019
T et 9 801,00 9 772,00 20.12.2019 29,00
) 29,00 29,00 20.12.2019
12, | grudzici 13 894,00 13 gg}gg gg?;;g}g 42,00
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13 852,00
29,00 29,00 20.01.2019
£ 175 006,00 174 480,00 . = 2
Ogolem 540,00 540,00 X 526,00 X

Zr6dlo: Zrédlo: Deklaracje PIT 4, PIT-8AR za 2019 r., wyciagi bankowe oraz ewidencja ksiggowa konta: 225.

W powyzszym zakresie ustalono, ze naliczone i zaplacone zaliczki na podatek
dochodowy od 0sdb fizycznych ujeto prawidlowo w ewidencji ksiggowej, zgodnie z przyjetym
do stosowania przez kontrolowang jednostke Zaktadowym Planem Kont.

W toku kontroli stwierdzono, ze:

— zaliczki na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych w 2019 r. byly przekazywane w terminie
okreslonym w przepisach art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, tj. do dnia 20-go nastepnego miesiaca,

— nalezne do zaplaty zaliczki na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych za poszczegdlne
miesiagce roku 2019 pomniejszono o wynagrodzenie platnika z tytutu terminowego
wplacania podatkdw pobranych na rzecz budzetu pafstwa w lacznej kwocie 526,00 zi.

Uwag nie wniesiono.

2.2.4.3. Odprowadzanie skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz
Pracy

W toku niniejszej kontroli badaniem objeto terminowos¢ odprowadzania skladek
na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne oraz na Fundusz Pracy w Urzgdzie Gminy w Dygowie
w2019,

Zestawienie kwot i terminéw odprowadzania naleznych skladek przedstawia
tabela 2.2.4.3.1.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

W wyniku analizy ww. dokumentéw oraz danych zawartych w tabelach ustalono, ze:

1) w sprawdzonych przypadkach skladki na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne oraz na Fundusz Pracy byly przekazywane w terminie okreslonym
wart. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778 z p6zn. zm.) w wysokosciach zadeklarowanych,

2) naliczone i zaplacone skladki na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne
i na Fundusz Pracy oraz wyplacone zasitki i $wiadczenia ujeto w ewidencji ksiggowej
konta 229,

3) ztytulu wyplaconych zasitkéw chorobowych i macierzynskich naliczono i pobrano nalezne
wynagrodzenie, o ktérym jest mowa w art. 3 ust. 2 ww. ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz w § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
14 grudnia 1998 r. w sprawie wysokosci i trybu wyplaty wynagrodzenia platnikom skladek
z tytulu wykonywania zadan z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz. U. z 1998 r. Nr 153, poz. 1005) w facznej kwocie 60,70 zt.

Uwag nie wniesiono.

2.2.44. Odprowadzanie skladek na PFRON

Terminowos$¢ odprowadzania przez Urzgd Gminy naleznych wplat na rzecz PFRON
zbadano na przyktadzie 2019 r. Na podstawie okazanej dokumentacji: deklaracji — o naleznych
wplatach na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, wyciggow
bankowych ustalono, ze w badanym okresie wplaty odprowadzono jn.:

M-c Zatrudnienie w Zatrudnienie 6% Réznica Przecigtne Nalezna Kwota i data
UM wetatach | niepelnosprawnych wynagrodzenie wplata wplaty
w etatach
01 37 0 2,22 3,8 4 580,20 4 133,00 1;{1);323?9
0 35 0 2,10 3,90 4 580,20 3910,00 1;3;028?9
03 36 0 2,16 3,84 4 863,74 4271,00 0:31'28?9
04 36 0 2,16 3,84 4 863,74 4271,00 133;]2?)?9
05 36 0 2,16 3,84 4 863,74 4271,00 Oj_éz}_‘z’g?g
06 36 0 2,16 3,84 4 950,94 4347,00 13317”'28(1]9
07 36 0 2,16 3,84 4 950,94 4 347,00 233;28?9
08 36 0 2,16 3,84 4 950,94 4 347,00 238;723?9
09 38 0 228 | 3m 483924 aa8500 | 10
10 38 0 2,28 3,72 4 839,24 4 485,00 23??328(1}9
11 39 0 2,34 3,66 4 839,24 4603,00 23?%%
12 37 0,5 1,72 4,28 4931,59 344800 233?82320
Ogélem X X X X X X 2L 9;.8'00

Zrédlo: Deklaracje i dane ewidencyjne Urzedu Gminy, wyciagi bankowe.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

W wyniku analizy ww. dokumentéw ustalono, ze:

— miesigczne deklaracje DEK-I-a za poszczegdlne miesigce 2019 r., ztozono w ustawowym
terminie, tj. do 20 dnia nastepnego miesiaca,

— wplaty na rzecz PFRON odprowadzono zgodnie z terminem, tj. w terminie do dnia
20 nastgpnego miesigca po miesigeu, w ktérym zaistnialy okolicznosci powodujace
powstanie obowigzku wplat

— roczng Deklaracj¢ wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych —
rozliczenie wplat — DEK-R zlozono w terminie, tj. do dnia 20 stycznia 2020 r.

Ewidencje rozrachunkéw z PFRON prowadzono na koncie 229 — Pozostale rozrachunki

publiczno-prawne, zgodnie z przyjetym przez jednostke do stosowania Zakladowym Planem

Kont.

Uwag nie wniesiono.

2.3. Zobowigzania wymagalne

Na podstawie sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego i sprawozdain Rb—Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia lat 2017-2020 oraz analizy
dowoddéw ksiegowych ujetych w ,,Zestawieniu wybranych do kontroli zobowigzan Urzedu
Gminy w Dygowie wedtug dokumentow zrédtowych na dzien 31 grudnia 2019 r. objetych
ewidencja na koncie 201 - Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” ztozonym do akt kontroli
pod poz. 78 stwierdzono, ze w latach objetych kontrola w Gminie Dygowo nie wystapity
zobowigzania wymagalne. Oswiadczenie w powyzszej sprawie zlozyli Wojt oraz Skarbnik
Gminy (akta kontroli poz. 85)

Uwag nie wniesiono.

2.4. Wrydatki niewygasajace

Z os$wiadczenia Pani Moniki Kaminskiej — Inspektora - zatrudnionej w Referacie
budownictwa, planowania przestrzennego, rozwoju gospodarczego i ochrony srodowiska oraz
na samodzielnym stanowisku inspektora ds. obstugi Rady Gminy w Urz¢dzie Gminy Dygowo
(ztozonego do akt kontroli pod poz. 86) wynika, ze w latach 2017-2020 Rada Gminy
w Dygowie nie podejmowata uchwal w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, ktére nie
wygasaja z uplywem roku budzetowego.

2.5. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna

W latach 2019 - 2020 uregulowania prawne dotyczace sprawozdawczosci:

1) budzetowej samorzadow terytorialnych okreslone byly w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),

2) finansowej okreslone byly przepisami:
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— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395
Z podzn. zm.),

— rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911 z pdzn. zm.).

2.5.1. Przestrzeganie terminow i zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych

Kontrolg terminowoéci przekazywania do Urzedu Gminy w Dygowie sprawozdan
budzetowych sporzadzonych przez jednostki budzetowe przeprowadzono na przyktadzie
sprawozdan jednostek, sporzadzonych za okresy: 1, II, 111 i IV kwartat roku 2019, tj.:

- Rb-278 z wykonania planu dochodow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe;j

- Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej

oraz sprawozdan sporzadzanych przez Gming Dygowo za okresy: I, II, III, IV kwartal roku

2019, 1.

- Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego

- Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

- Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego

- Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami

- Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Do akt kontroli zlozono:

- pod poz. 87 - Zestawienie sporzadzonych i przekazanych sprawozdan jednostkowych przez
wybrane jednostki budzetowe Gminy Dygowo za 2019 r.,

- pod poz. 88 - Zestawienie sporzadzonych i przekazanych sprawozdain Gminy Dygowo
za 2019 r.

W wyniku analizy sprawozdan jednostkowych ztozonych przez jednostki budzetowe oraz
zbiorczych sprawozdan sporzadzonych przez Gming stwierdzono, ze:

1) kierownicy jednostek budzetowych Gminy sporzadzili wymagane sprawozdania
Jednostkowe okreslone przepisami ww. rozporzadzen,

2) w sprawdzonych przypadkach:
- wlasne jednostkowe sprawozdania Gminy zostaly podpisane przez Wojta Gminy oraz

Skarbnika,

- sprawozdania jednostkowe Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dygowie zostaly
podpisane przez Kierownika jednostki oraz Glownego Ksiggowego,
- sprawozdania jednostkowe Szkoly Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Dygowie,

Szkoly Podstawowej im. Ignacego Lukasiewicza we Wrzosowie, Szkoly Podstawowej
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im. Orla Bialego w Czerninie zostaly zatwierdzone i przekazane do Urzgdu Gminy przez
Wojta Gminy — kierownika jednostki obstugujacej, zgodnie z ustaleniami zawartymi
w uchwale Nr IX/83/15 Rady Gminy w Dygowo z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
wspolnej obstugi gminnych jednostek organizacyjnych przez Urzad Gminy Dygowo
(szczegolowe informacje dotyczace ww. ustalen zawarto w punkcie 1.4.1. Samorzqdowe
Jednostki organizacyjne niniejszego protokotu),

3) na sprawozdaniach jednostkowych ztozonych przez jednostki organizacyjne zamieszczono
date ich wplywu do Urzgdu Gminy,

4) sprawozdania zostaly zlozone do Urzgdu Gminy w terminach okreslonych w zalaczniku
Nr 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej,

5) sprawozdania Igczne Gminy przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
za pomocg systemu Besti(@ w terminach okreslonych w ww. rozporzadzeniach.

Uwag nie wniesiono.

2.5.2. Przestrzeganie terminow i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych

Kontrolg objeto sprawozdania kwartalne: Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dluznych oraz porgczen i gwarancji i Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
i pasywow, Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Pafistwa z tytulu wykonywania
przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych wg stanu na koniec IV kwartatu roku
2019 zlozone przez jednostki organizacyjne Gminy Dygowo oraz sporzadzone na ich podstawie
sprawozdania zbiorcze.

W wyniku analizy ustalono, ze:

1) jednostki organizacyjne sporzadzaly ww. sprawozdania jednostkowe w terminach
okreslonych w zalgczniku Nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych,

2) sprawozdania jednostkowe jednostek obstugiwanych (szkoét podstawowych) zatwierdzone
i przekazane zostaly do Urzedu Gminy przez Wojta Gminy — kierownika jednostki
obstugujacej,

3) sprawozdania jednostkowe Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dygowie zostaty
podpisane przez Kierownika jednostki oraz Gléwnego Ksiegowego,

4) wiasne sprawozdania jednostkowe Gminy Rb-N i Rb-Z zostaly podpisane przez Skarbnika
i Zastepce Wojta dzialajacej na podstawie zarzadzenia Nr 36/2019 Wéjta Gminy Dygowo
z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie powierzenia prowadzenia spraw oraz udzielenia
upowaznien i pelnomocnictw Pani Dorocie Gruchale — Zastepcy Wdjta Gminy Dygowo.
Ww. zarzadzenie ztozono do akt kontroli pod poz. 1.

5) sprawozdania faczne Gminy podpisal Wéjt oraz Skarbnik,

6) w sporzadzonych sprawozdaniach kwoty wykazano w ztotych i groszach,
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7) tgczne sprawozdania sporzadzono na podstawie sprawozdan jednostkowych zlozonych
przez jednostki budzetowe i wlasnych sprawozdan jednostkowych,
8) ze sprawozdania lgcznego Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. wynika, ze:

e zobowigzania Gminy wg tytuléw dluznych — z tytulu kredytow i pozyczek
dlugoterminowych wynosity 9 787 882,00 zt (Urzad Gminy) — zgodnie z ewidencja
ksiggowa konta 260 — Zobowigzania finansowe;

e wartos¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytulu udzielonych
poreczen i gwarancji wynosity 9 649,69 zt (Urzad Gminy) — zgodnie z ewidencja
ksiggowa konta 291 — Zobowigzania warunkowe — udziel. gwar. i poreczen,

9) sprawozdania lgczne Gminy przekazywano do Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Szczecinie oraz do dysponentéw przekazujacych dotacje w obowigzujacych terminach.
Uwag nie wniesiono.

2.5.3. Przestrzeganie terminow sporzadzania sprawozdan finansowych

Kontrolg objeto terminowos¢ przekazywania przez jednostki organizacyjne Gminy

Dygowo oraz przez Gming sprawozdan finansowych za 2018 r.

W wyniku analizy sprawozdan finansowych ztozonych przez jednostki organizacyjne
stwierdzono, ze:

1) jednostki organizacyjne Gminy sporzadzaly wymagane sprawozdania finansowe skladajace
sie z: bilansu, rachunku zyskow i strat, zestawienia zmian z funduszu, informacji
dodatkowej,

2) na zlozonych sprawozdaniach finansowych umieszczono daty ich wplywu do Urze¢du
Gminy — sprawozdania zlozono w obowigzujacym terminie, tj. do dnia I kwietnia 2019 r.,

3) sporzadzone przez Gming sprawozdanie finansowe przekazano do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 30 kwietnia 2019 r. - z zachowaniem terminu
wyznaczonego w § 34 pkt 4 ppkt 1 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci (...),

4) bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na dzier 31 grudnia 2018 r.
sporzadzono w dniu 29 kwietnia 2019 r. - z zachowaniem terminu wyznaczonego w § 32
pkt 1 w. wym. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw oraz przekazano do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 30 kwietnia 2019 r. - zzachowaniem
terminu wyznaczonego w § 34 pkt 4 ppkt 1 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow,

5) skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r.
przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 30 kwietnia 2019 r. —
z zachowaniem terminu wyznaczonego w § 34 pkt 4 ppkt 2 ww. rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw.,

Do akt kontroli pod poz. 89 zlozono Zestawienie sporzqdzonych i przekazanych przez

Jednostki organizacyjne Gminy Dygowo sprawozdan finansowych za 2018 r.

Uwag nie wniesiono.
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2.54. Sprawozdania z wysokoSci $Srednich wynagrodzei nauczycieli na poszezegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke

samorzadu terytorialnego

Na podstawie okazanych sprawozdan z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gming
Dygowo ustalono, ze w badanym okresie roznice pomiedzy wydatkami poniesionymi w roku
na wynagrodzenia w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela a suma
iloczynow sredniorocznej liczby etatow i Srednich wynagrodzen, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela (Dz. U.z 2017 r. poz. 1189
z p6zn. zm.) w poszczegolnych latach wyniosty:

Kwota réznicy pomigdzy wydatkami poniesionymi w roku na wynagrodzenia w
skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela a sumg iloczynéw
Stopnie awansu sredniorocznej liczby etatow i $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczycicla
rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok 2020
nauczyciel stazysta -2215,05 13 398,89 11 596,23 28 057,63
nauczyciel kontraktowy 77 368,24 35276,17 518 565,05 25 860,52
nauczyciel mianowany 80 596,57 149 497,66 832 866,50 82 208,62
nauczyciel dyplomowany 207 477,63 2278 105,89 1648 273,41 142 968,13

Analizujac dane ujete w powyzszej tabeli oraz okazanych sprawozdaniach z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w szkolach prowadzonych przez Gming Dygowo ustalono, ze $rednie miesigczne
wynagrodzenie dla nauczycieli wymagane przepisami art. 30 ust. 3 ww. ustawy Karta
Nauczyciela:

- wlatach: 2018 — 2020 zostalo osiggnigte dla wszystkich grup zawodowych, w zwigzku
z powyzszym nie bylo konieczno$ci wyplaty jednorazowego dodatku uzupeniajacego.
- w2017 roku — nie zostalo osiagniete dla nauczycieli stazystow.

W zwigzku z powyzszym, za rok 2017 Gmina byla zobowigzana do wyplaty
jednorazowego dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli stazystow.

W wyniku analizy danych zawartych w informacjach o $redniorocznej strukturze
zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli zlozonych przez
szkoly, w Sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego sporzgdzonego przez Gmine oraz list wyplat naliczonych dodatkow
uzupelniajgcych dla nauczycieli stazystow i wyciagow bankowych ustalono, ze:

- w2017 r. w szkole prowadzonej przez Gming Dygowo zatrudnionych bylo 11 nauczycieli,
ktérzy uprawnieni byli do otrzymania jednorazowego dodatku uzupelniajacego za rok 2017,

- jednorazowy dodatek uzupetniajgcy za 2017 r. wyplacono w dniu 25 stycznia 2020 r.,
zgodnie z art. 30a ust. 3 ww. ustawy Karta Nauczyciela,

- wyplaty dodatku dokonano w prawidlowej wysokoscl.
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Kontrolg objeto termin dokonania analizy poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3
Karty Nauczyciela oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego za 2017 rok. Na podstawie okazanych dokumentdw ustalono,
ze ww. analizy dokonano w obowigzujacym terminie, tj. do dnia 20 stycznia 2018 roku.

Dotrzymany zostal réwniez termin przekazania sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za rok 2017 do Regionalnej Izby
Obrachunkowej — sprawozdanie sporzadzono 25 stycznia 2018 r., przekazano w dniu 30
stycznia 2018 r., tj. w terminie okreslonym w art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela.

Uwag nie wniesiono.

2.6. Inwentaryzacja
2.6.1. Unormowania wewnegtrzne okreslajace zasady przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji

Od 2013 roku w kontrolowanej jednostce obowigzywala instrukcja inwentaryzacyjna
wprowadzona zarzadzeniem Nr 12/2013 Wojta Gminy Dygowo z dnia 31 grudnia 2013 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzgdzie Gminy Dygowo, wraz
z zarzadzeniem Nr 45/2018 z dnia 15 listopada 2018 r. zmieniajacym cyt. zarzadzenie z dnia
31 grudnia 2013 r.

Instrukcja inwentaryzacyjna w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji
stanowila zalacznik do ww. zarzadzenia.
W instrukeji okreslono m.in.:

— cel, funkcje i formy inwentaryzaciji,

— metody, rodzaje i terminy inwentaryzacji,

— zasady przeprowadzania inwentaryzacji w drodze spisu z natury,

— zasady przeprowadzania inwentaryzacji w drodze uzyskania od kontrahentow

potwierdzenia salda,

— zasady przeprowadzania inwentaryzacji w drodze weryfikacji,

— wzory drukdéw niezbednych do rozpoczecia i zakonczenia inwentaryzacji.
Zgodnie z zarzadzeniem Nr 46/18 Wojta Gminy Dygowo z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji, Wojt Gminy zarzadzil przeprowadzenie  pelnej
inwentaryzacji rzeczowych skladnikéw aktywow trwalych i obrotowych, aktywow
finansowych oraz naleznosdci i zobowigzan na dzien 31.12.2018 r. Inwentaryzacje nalezato
przeprowadzi¢ w terminie od 28 listopada 2018 r. do 15 stycznia 2019 r. wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. Powyzszym zarzadzeniem Wojt powolal zespoly spisowe do
przeprowadzenia spisu z natury sktadnikéw majatkowych w:

— jednostkach OSP w Gminie,

— $wietlicach wiejskich,

— budynkach Urzgdu Gminy Dygowo,
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Kopie¢ zarzadzenia ztozono do akt kontroli pod poz. 45.
2.6.2. Inwentaryzacja $Srodkow pieni¢znych i papierow wartosciowych

W Urzgdzie Gminy Dygowo nie prowadzono kasy; obstuge kasowa prowadzit Bank
Spoldzielczy w Bialogardzie, Oddzial Dygowo.

Inwentaryzacja srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Zgodnie z zapisami ww. zarzadzenia Nr 12/2013 Wéjta Gminy Dygowo z dnia

31 grudnia 2013 r. z pozniejszymi zmianami — Metoda uzgadniania sald to potwierdzenie
stanow ksiggowych aktywow drogq otrzymania od bankow i uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidlowosci wykazanych w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic.
Uzgodnienie sald przeprowadza si¢ na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, w stosunku do

o Srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

o naleznosci oraz udzielonych pozyczek,

o powierzonych kontrahentom wlasnych skiadnikow majgtkowych,

o zaciggnigtych kredytow bankowych i pozyczek,
Kontrolg objgto sposdb przeprowadzenia inwentaryzacji srodkdéw pienigznych zgromadzonych
na rachunkach bankowych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. Wyniki przeprowadzonej
inwentaryzacji wykazano w tabeli 2.6.2.2.1.

Tabela 2.6.2.2.1.

Srodki pieniezne na rachunkach bankowych i ich inwentaryzacja na dzief 31.12.2018 r.

Srodki pienigzne
wg ob‘]@te MetOda
Slnieni ewidencji | inwentaryzacj pes :
Lp. | Wyszczegdlnienie / J s yZacjg | Roznica przeprowadzonej
ksiggowej | wg stanu na it
na dzien dzien (3-4)
31.12.2018 | 31.12.2018 r.
1 D, 3 4 5 6
i Srodki ])ICI]IQZ[}& na rachunkach 1 775 931,38 1775 931,38 0.00
bankowych ogotem, w tym:
1.1 Rachunki budzetu 1 603 104,29 1 603 104,29 0,00
(organu), w tym:
i1, ggc)h””ek biezacy budzetu (133- {4 ¢63 104,20 | 1603 104,29 0,00 Potwierdzenie sald
1.1.2 | Kredyty bankowe (134) - - - -

39

Wi 8

~\J :\“—x



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

1.2 Inne rachunki jednostki, w tym: 172 827,09 172 827,09 -

1.2.1. | Rachunek biezacy jednostki (130) 0,00 0.00 - Potwierdzenie salda

Rachunek Zakladowego Funduszu

FUN.SOCIJ.BS)

1.2.2 | Swiadczen Socjalnych (135- 19,12 19,12 0,00 Potwierdzenie sald

Rachunek sum depozytowych

1.2.3
(139-DEPOZYT.BS)

172 807,97 172 807,97 0,00 Potwierdzenie sald

Zradlo: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy Dygowo, potwierdzenia sald.

W toku kontroli ustalono, ze w Urzedzie Gminy Dygowo na dzien 31 grudnia 2018 r.:
inwentaryzacj¢ Srodkéw  pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
przeprowadzono droga uzyskania od bankéw potwierdzen.

Inwentaryzacje zobowigzan finansowych z tytulu wyemitowanych obligacji (konto 260)
przeprowadzono droga uzyskania od banku potwierdzenia salda. Zobowigzan finansowych
ztytulu zaciggnigtych kredytow (konto 134), wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r. nie
stwierdzono.

W rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzagdzonym na koniec 2018 r., w dniu 19.02.2019 r., stan srodkow
na rachunku budzetu jednostki wykazano w kwocie 1603 104,29 zl, tj. wynikajgca
z bankowego potwierdzenia salda i danych zawartych w ewidencji ksiggowej konta 133 —
Rachunek budzetu. Kopie sprawozdania Rb-ST i ewidencji ksiggowej (konto 133) ztozono do
akt kontroli pod poz. 46.

2.6.3. Inwentaryzacja rozrachunkow

W trakcie kontroli szczegdtowa analiza objeto inwentaryzacje stanu aktywow i pasywow
na koniec 2018 r. W Urzedzie Gminy Dygowo inwentaryzacj¢ rozrachunkéw (naleznosci
i zobowiazan) wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. przeprowadzono: poprzez poréwnanie
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacje realnej wartosci tych
skladnikow (weryfikacje sald).

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji wykazano w tabelach 2.6.3.1. 1 2.6.3.2.
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Na podstawie przedstawionych dokumentdw: protokoléw z inwentaryzacji aktywow
i pasywow przeprowadzonej droga pordwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami na dzief 31.12.2018 r., wydrukow z ewidencji ksiggowej oraz potwierdzen sald
wysylanych do kontrahentow i otrzymanych od kontrahentdw, stwierdzono, ze:
— dotrzymano termindéw obowiazku przeprowadzenia inwentaryzacji rozrachunkéw wg
stanu na 31 grudnia 2018 r.,
— inwentaryzacji rozrachunkéw dokonano odpowiednio: metoda poréwnania danych
z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci lub
drogg potwierdzenia sald,
— z przeprowadzonej inwentaryzacji metoda pordwnania danych z ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci sporzadzono stosowne
protokoty,
— wyniki inwentaryzacji udokumentowano i powigzano z zapisami w ksiggach
rachunkowych,
w trakcie przeprowadzonej inwentaryzacji nie ujawniono réznic miedzy stanem rzeczywistym,
a stanem wykazanym w ksiegach jednostki.

2.6.4. Inwentaryzacja skladnikéw majatku

Poprzednia inwentaryzacje skladnikéw majatkowych w Urzgdzie Gminy Dygowo
przeprowadzono w 2014 r. na mocy zarzadzenia Nr 11/14 Wojta Gminy z dnia 28 listopada
2014 r.

Inwentaryzacjg sktadnikdw majatkowych Gminy Dygowo, wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r.
przeprowadzono zgodnie z zarzadzeniem Nr 46/18 Wojta Gminy Dygowo z dnia 28 listopada
2018 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, Wojt Gminy zarzadzil przeprowadzenie
pelnej inwentaryzacji rzeczowych skladnikow aktywow trwatych i obrotowych, aktywow
finansowych oraz naleznosci i zobowigzan na dzien 31.12.2018 r. Inwentaryzacje nalezy
przeprowadzi¢ w terminie od 28 listopada 2018 r. do 15 stycznia 2019 r. Powyzszym
zarzadzeniem Wojt powolal zespoly spisowe do przeprowadzenia spisu z natury skladnikow
majatkowych w:

— jednostkach OSP w Gminie,

— Swietlicach wiejskich,

— budynkach Urzedu Gminy Dygowo,
Wyniki inwentaryzacji aktywow trwalych w Urzedzie Gminy Dygowo przeprowadzonej
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. ujeto w tabeli 2.6.4.1.
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Tabela 2.6.4.1.

Aktywa trwale i ich inwentaryzacja w Urzgdzie Gminy Dygowo
na dzien 31.12.2018 r.

INWENTARYZACJA
Lp. Wyszezegdlnienie Ete}n wg c_widzm_:ji’ Stz(ljn L:jstalony Réznice AL Data
<siggowej na dzien w drodze p ek astos d B e
31.12.2018 r przed inwentaryzacji na Iy eacyine metoda pr'zL-pr()\\ad/.c
inwentaryzacja dzien 31.12.2019 . G-49) ma
1 2 3 4 5 6 7
I Aktywa trwale 60 276 757,02 60 276 757,02 - - -
Wartosci
% . =
1. niematerialne 226 316,66 226 316,66 i W dIOdZE“
weryfikacji
i prawne (020)
Rzeczowe W drodze
II. aktywa trwale 60 050 440,36 60 050 440,36 - weryfikacji/
ogdlem spis z natury
Srodkl trwale W drsdns
2 (AL 5822722856 | 58227 228,56 . weryfikacji/
W tym: spis z natury
W drod
I.1. | Grunty (Gr.0) | 8275299.46 | 8275299,46 . VR
weryfikacji
1, | Budynkilokale |\ o0090504 | 1194829504 . Spis z natury
(Gr.1)
Obiekty
1.3. inzynierii 34 287 621,57 34287 621,57 - Spis z natury
ladowej
i wodnej (Gr. 2)
Kotly i maszyny
1.4. energetyczne - - - - -
(Gr. 3)
Maszyny,
urzadzenia
1.5. | iaparaty 652 629,78 652 629,78 . Spis z natury
ogdlnego
zastosowania
(Gr. 4)
Specjalistyczne
16 | oA 8 186,66 8 186,66 ; Spis z natury
urzadzenia i
aparaty (Gr. 5)
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Urzadzenia
1.7. techniczne 119 718,89 119 718,89 - Spis z natury
(Gr. 6)

Srodki
1.8. 25311182 4 TR -
transportu (Gr.7) §46 25311118,26 Spis z natury

Narzedzia,
przyrzady,
ruchomosci
(Gr.8)

404 358,00 404 358,00 5 Spis z natury

Pozostale srodki
2. i . atur
trwale (013) 1053 988,79 1053 988,79 Spis z natury

Srodki trwale w

budowi
3. T 769 223,01 769 223,01 : Weryfikacja | 14.01.2019
(Inwestycje -

080)

Zrodlo: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy Dygowo, arkusze inwentaryzacyjne.

W wyniku kontroli dokumentéw dotyczacych przeprowadzonej inwentaryzacji majatku
stwierdzono, ze:

— Inwentaryzacje skladnikow majatku gminy wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.
dla $rodkow trwatych wedtug grup rodzajowych przeprowadzono w wyznaczonym
terminie.

— Zachowano czestotliwodé inwentaryzacji  $rodkow trwalych -  poprzednig
inwentaryzacj¢ przeprowadzono w 2014 r., na podstawie zarzadzenia Nr 11/14 Wojta
Gminy Dygowo z dnia 28 listopada 2014 r.

— Czynnosci spisowych (oraz weryfikacyjnych) dokonaly zespoly spisowe okreslone
zarzadzeniem Wajta.

Arkusze spisu z natury: w formie drukéw zostaly ponumerowane i objete ewidencjg drukow
Scistego zarachowania, byly oznaczone data przeprowadzenia spisu oraz danymi
identyfikujacymi os6b przeprowadzajacych inwentaryzacje, sporzadzono w podziale na
miejsca przechowywania skladnikow majatkowych, bezposrednio pod ostatnia pozycja
naniesiona na arkusz wpisano odpowiednia klauzulg ,,Spis zakonczono na pozycji....”,
w sprawdzonych przypadkach arkusze spisu z natury zawieraly wskazanie osob dokonujacych
spisu oraz osob odpowiedzialnych materialnie i zostaly przez nie podpisane.

Komisja inwentaryzacyjna w dniu 14 stycznia 2019 r. sporzadzila protokot z posiedzen komisji
inwentaryzacyjnej w sprawie inwentaryzacji skladnikéw majatkowych gminy.

Réznic inwentaryzacyjnych Komisja nie stwierdzita. Protokol zostaly zatwierdzony przez
przewodniczgcego komisji i Wojta Gminy.
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Na dzien przeprowadzenia inwentaryzacji srodkdéw trwalych (011), pozostalych srodkow
trwaltych (013), wartosci niematerialnych i prawnych (020), srodkow trwalych w budowie (080)
sporzadzono zestawienia sald ww. inwentaryzowanych grup skladnikéw. Uwag nie wniesiono.

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
3.1. Dochody budzetowe

3.1.1. Subwencje i dotacje

3.1.1.1.  Subwencja ogolna

Otrzymane przez Gming Dygowo subwencje wykazano w tabeli 3.1.1.1.1 sporzadzonej
wedlug danych wyszczegdlnionych w sprawozdaniach Rb-27S za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do 31 grudnia roku 2017, 2018, 2019 i 2020 oraz informacji zawartych w:

- piSmie Ministra Finansow znak: ST3.4750.1.2017 z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie
rocznych kwot poszczegdlnych czgéci subwencji ogolnej oraz o wysokosci rocznych wplat
gmin, ustalonych wedlug zasad okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze o planowanych na 2017 r. dochodach z tytutu udziatlu we wplywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych ujetych w ustawie budzetowej na rok 2017,

- pi$mie Ministra Finansow znak: ST3.4750.1.2018 z dnia 13 lutego 2018 r. o rocznych
kwotach poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej oraz o wysokosei rocznych wplat gmin,
ustalonych wedlug zasad okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego ujetych w ustawie budzetowej na 2018 r.,

- pismie Ministra Finanséw znak: ST3.4750.1.2019 z dnia 13 lutego 2019 r. o rocznych
kwotach poszczegdlnych czgsei subwencji ogdlnej oraz o wysokosci rocznych wplat gmin,
ustalonych wedlug zasad okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajacych z ustawy budzetowej na 2019 r.,

- pismie Ministra Finansow znak: ST3.4750.1.2020 z dnia 10 kwietnia 2020 r. o rocznych
kwotach poszczegdlnych czgsci subwencji ogdlnej oraz o wysokosci rocznych wptat
do budzetu panstwa, ujetych w ustawie budzetowej na rok 2020

oraz w:

- pismie Ministra Finanséw znak: ST5.4751.5.2018.11g z dnia 21 sierpnia 2018 r.
o przyznaniu dla Gminy Dygowo kwoty 20 722,00 zt ze srodkow rezerwy czedci
o$wiatowej subwencji ogdlnej z przeznaczeniem na dofinansowanie wyposazenia szkot
podstawowych w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy programowe;j
z przedmiotow przyrodniczych,

- pisSmie Ministra Finansow znak: ST5.4750.8.2019.¢ z dnia 13 wrzesnia 2019r.
o zwigkszeniu Gminie Dygowo czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2019 o kwote
96 514,00 zi.
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Tabela 3.1.1.1.1.
Subwencja ogélna w latach 2017-2020

2017 2018 2019 2020
I. Cze$¢ wyréwnawcza, z tego: 983 740,00 1029 210,00 0,00 1206 853.00
- kwota podstawowa 0,00 0,00 0,00 0,00
- kwota uzupelniajgea 983 740,00 1029 210,00 0,00 1206 833,00
11. Cze¢$é réwnowazgca 0,00 0,00 0,00 0,00
4299 453,00 4282 114,00
III. Czgs¢ oswiatowa + 20722.00 | + 96514.00
4151 779,00 4 320 175,00 4 378 628.00 4 449 461,00
Roczna kwota subwencji ogolnej (I+I1+111) 5135 519,00 5 349 385.00 4 378 628,00 5656 314,00
Cosicoiwialove wylsjwang v Rb-2is 4151779,00 | 432017500 | 4378 628,00 4475 461,00

w kol.7 - Dochody wykonane
Czgsc oswiatowa wykazywana w Rb-27S
w kol.8 — Dochody otrzymane

4155370,00 | 4298 829,00 4 395 946,00 4 465 596,00

Pla’no\\.fana kwota wplat do budzetu 0,00 0,00 579 732,00 0.00
panstwa

Planowana kwota dochoddw gminy z tytulu

udziatu we wplywach z podatku dochodowego 2426 019,00 2737 741,00 3145 999,00 3 244 646,00

od 0s06b fizycznych

Srodki dotacji i subwencji przekazane
w grudniu na styczen nastgpnego roku zgodnie 348 091,00 326 745,00 89 107,60 334 198,00
ze sprawozdaniem RB-ST

Srodki dotacji i subwencji przekazane
w grudniu na styczen nastgpnego roku zgodnie 348 091,00 326 745,00 344 063,00 334 198,00
z ewidencja ksiggowa konta 909

Srodki na rachunkach bankowych wg stanu na
dzien 31 grudnia*

* Potwierdzenia sald rachunkéw bankowych w Banku Spéldzielezym w Bialogardzie

Kontroli poddano rok 2019

Na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej kont: 901 758-75801-
2920 - Dochody bud:etowe — CZESC OSWIAT.SUB.OGOL.Z BUDZ.PANSTIVA, 909
001 — Rozliczenia migdzyokresowe - Subwencja oswiatowa otrzymana, 130 758-75831-2930 —
Wplaty  jednostek samorzqdu terytorialnego, dowoddw bankowych oraz sprawozdan
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego
i Rb-ST o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego

7601 658,85 1603 104,29 233 815,56 13 475 864,66

ustalono, ze:

1. Gmina Dygowo otrzymata w dniu 20 grudnia 2019 r. (wyciag bankowy nr 246/2019) czes¢
subwencji oswiatowej na styczen 2020 r. w kwocie 344 063,00 zi. Na dzien 31 grudnia
2019 r. (potwierdzenie sald z dnia 8 stycznia 2020 r. wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.)
na rachunkach bankowych Gminy znajdowaly si¢ srodki pienigzne w wysokosci
233 815,56 zl, co odpowiadato srodkom wykazanym w sprawozdaniu RB-ST - srodki na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy na
koniec 2019 r. Zgodnie z ww. sprawozdaniem S$rodki dotacji i subwencji przekazane
w grudniu 2019 r. na styczen roku nastepnego wynosity 89 107,60 zi, srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 144 707,96 zt, natomiast stan srodkéw na
rachunku wydatkéw niewygasajacych 0,00 zt. Z powyzszych ustalen wynika, ze czesé
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subwencji w kwocie 254 955,40 zI zostala przeznaczona na pokrycie biezacych zobowigzan
roku 2019.

Powyzsze swiadczy o naruszeniu kompetencji Rady Gminy, okreslonych art. 7 ust. 3 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530), zgodnie
z ktérymi o przeznaczeniu srodkéw otrzymanych z tytutu subwencji ogélnej decyduje organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U z 2019 r. poz. 869), zgodnie z ktérym deficyt budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzgeymi z:

1) sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzqdu
terytorialnego,

2) kredytow;

3) poziyczek;

4) prywatyzacji majgtku jednostki samorzgdu terylorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonej
o Srodki okreslone w pkt 8;

6) wolnych srodkow jako nadwyzki Srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzeiu
Jednostki  samorzqdu  terytorialnego, wynikajgcych z rozliczenn wyemitowanych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych;

7) splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych;

8) niewykorzystanych srodkow pienig¢znych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgeych
z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje program,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow.

Z wyjasnienia w powyzszej sprawie zlozonego do akt kontroli pod poz. 99 przez Pana
Grzegorza Starczyka — Woéjta Gminy oraz Panig Sylwig¢ Kot — Skarbnika Gminy wynika:
~Wyjasniamy, ze Srodki z subwencji oswiatowej na koniec 2019 roku zostaly wykorzystane na
zaplate faktur dotyczgcych realizowanych zadan inwestycyjnych w ramach finansowanych
z udzialem srodkow europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w ar.5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych. :

Realizowane zadanie dotyczylo zadania w ramach Programu Operacyjnego ,,Rybactwo
i Morze "-dzialanie 4.2 Realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spolecznose,
w tym koszty biezgce i aktywizacja, pn.,,Rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej
poprzez budowg remizy wraz ze Swietlicq wiejskq w Stojkowie”. Po zrealizowaniu zadania
i oplaceniu faktury Gmina wystgpila o refundacje poniesionych wydatkéw do konca roku
zwrotu Srodkoéw nie otrzymalismy. Gmina nie miala wplywu na terminowos¢ przekazania
dotacji (refundacji poniesionych wydatkow) przez instytucje posredniczqcq.

W zwigzku z brakiem tych Srodkéw Gmina byla zmuszona do wydatkowania na koniec 2019
roku Srodkéw z subwencji oSwiatowej, poniewaz nie zaplacenie fakiur w terminie mialoby
negatywne skutki zwigzane z karami dla wykonawcow w zwigzku utratg plynnosci finansowej
gminy. W dniu 02 stycznia 2020 roku gmina posiadata na rachunku Srodki , w zwiqgzku
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z powyzszym kwota subwencji oSwiatowej zostala przekazana w miesiqcu styczniu na potrzeby
szkol-nauczyciele nie poniesli zadnego uszczerbku finansowego, a gmina zachowala plynnosé

Sfinansowq.

Jednoczesnie nadmieniamy, iz w marcu 2020 roku gmina otrzymala refundacje poniesionych
wydatkéw na budowe remizy wraz ze Swietlicq wiejskg w Stojkowie w wysokosci
287 666,00 =1
Do akt kontroli pod poz. 100 zlozono kserokopie:
- zalgcznika do pisma Ministra Finansow nr ST3.4750.1.2019 z dnia 13 lutego 2019 r.,
- potwierdzenia sald z dnia 8 stycznia 2020 r. wystawionego przez Bank Spoldzielczy
w Bialogardzie (wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.),
- wydruku z ewidencji ksiggowej konta 909 001 — Rozliczenia migdzyokresowe -
Subwencja oswiatowa otrzymana za 2019 r. i 2020 r.,
- sprawozdanie Gminy Rb-ST za okres sprawozdawczy: na koniec 2019 r.,
- wyciagu bankowego Nr 2246/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r.

2. Gmina w roku 2019 zobowigzana byla do dokonania wplaty do budzetu panstwa
w wysokosci 579 732,00 zl, z przeznaczeniem na cze$¢é rownowazaca subwencji ogolnej
dla gmin. Powyzsza kwote wplacono w dwunastu réwnych ratach (po 48 311,00 zi)
w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Dochody z tytulu otrzymanych subwencji zostaly prawidlowo sklasyfikowane i ujete
w ewidencji ksiggowe;j.

3.1.1.2.  Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych
inwestycyjnych
Na podstawie ewidencji ksiggowej 1 o§wiadczenia Skarbnik Gminy (akt kontroli poz. 4),

ustalono, ze w latach 2017-2020 Gmina Dygowo nie otrzymywala z budzetu panstwa dotacji
celowych (§ 6330) na realizacje zadan wiasnych inwestycyjnych.

3.1.2. Dochody z podatkéw i oplat lokalnych
3.1.2.1.  Ksiggowa ewidencja podatkow i oplat (przyjete zasady i ich przestrzeganie)

W badanym okresie zasady ewidencji i poboru wplat z tytutu podatkow i oplat lokalnych
uregulowano zarzgdzeniami Wajta Gminy Dygowo:
e Nr 80/10 z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji
1 poboru podatkéw i oplat w Urzedzie Gminy Dygowo , ktére zmieniono zarzadzeniami:
- Nr50/2015 z dnia 19 listopada 2015 r.,
- Nr29/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r.
e Nr31/2019 z dnia 20 grudnia 2019 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji
1 poboru podatkéw i oplat wprowadzonym do stosowania od 20 grudnia 2019 r.
W zarzgdzeniu okreslono miedzy innymi, ze:
a) wplaty na poczet podatkéw i oplat moga by¢ dokonywane przez podatnika:
- za posrednictwem poczty lub banku,
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- za posrednictwem inkasenta — inkaso podatkdw i oplat prowadzona jest na podstawie
kwitariuszy przychodowych;

b) sposob rozliczania wplaconej kwoty na zaleglosci i odsetki za zwloke, jezeli dokonana

i)

k)

)

wplata nie pokrywa zaleglosci z odsetkami za zwloke, reguluje art. 55 §2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa;

jezeli na podatniku cigzg zobowiazania z réznych tytuléw, dokonang wplate zalicza si¢ na
poczet podatku zgodnie ze wskazaniem podatnika o najwczesniejszym terminie platnosci,
chyba ze podatnik wskaze, na poczet ktorego zobowiazania dokonuje wplaty;

ewidencje podatkow i oplat prowadzi sie za pomoca programu komputerowego Gmina v.2
opracowanym przez Zaklad Elektronicznej Techniki Obliczeniowej w Koszalinie;
zainkasowang gotdwke inkasent wplaca w nastgpnym dniu roboczym po terminie platnosci
raty podatku;

pracownicy wymiaru podatkow i oplat zapisujg na kartotekach rozliczeniowych — na
kontach podatnikow, wszelkie nowe wymiary, zmiany w wysokosciach poprzednio
dokonanych wymiarow;

zwroty nadplat i przerachowania ksigguje si¢ jako ,,zwrot™ w rubryce wspélnej dla wplat
i Zzwrotow;

wplaty inkasenta ksigguje si¢ na podstawie kopii pokwitowan z kwitariusza
przychodowego, pozostale wplaty oraz zwroty i przerachowania ksieguje sie na podstawie
dowodow wplat dokonanych przez podatnikéw na rachunek bankowy;

przypisow i odpisow na kontach podatkowych dokonuje si¢ na podstawie rejestru
przypisow i odpiséw; na koniec kazdego kwartalu uzgadnia si¢ sumy od poczatku roku
z sumami w rejestrze przypisow i odpisow;

biezace ustalenie dla potrzeb sprawozdawczych obrotow i sald z tytutu podatkow i oplat,
wedlug poszczegolnych oddzialek klasyfikacji budzetowej nastepuje droga dokonywania
zapisdw na kontach syntetycznych lub w innych urzadzeniach ewidencji ksiggowej;
wplaty dokonane na rachunek bakowy, ktore z roznych przyczyn nie moga byé
zarachowane na wiasciwa naleznos$¢ budzetowa zalicza si¢ przejsciowo na konto 240 —
Wplywy do wyjasnienia w organie; podstawg przeniesienia wplaty na pokrycie okreslonej
naleznosci jest sporzadzone Polecenie Ksiggowania;

ewidencje podatkéw i oplat przypisanych oraz zobowigzania pienigznego prowadzi si¢ na
kontach podatkowych;

m) dla kazdego rodzaju naleznosci (podatku) z dalszym podziatem wedlug podziatek

n)
0)

klasyfikacji budzetowej, jezeli ta naleznos¢ wystgpuje w roznych podziatkach, prowadzi sie
oddzielny zbior kont (kartoteke), w ktérym dla kazdego podatnika zaklada sie jedno konto
podatkowe;

po dokonaniu zapisu na koncie ustala si¢ aktualny stan zaleglosci lub nadptaty;

przy zaliczaniu wplat na wymiar ,,biezacy” i na ,zaleglosci” obowigzuje zasada, ze za
wplaty na zaleglosci uwaza si¢ kwoty wplacone na te naleznosci, ktorych termin platnosei

uplynat;
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p) syntetyczne zestawienie przypisow i wplat stuzy do ewidencji wszystkich przypisow,
odpisow, wplat, zwrotdéw i przerachowan ksiggowanych na kontach podatkowych;

q) syntetyczne zestawienie przypiséw i wplat stuzy réwniez do kontroli i uzgadniania obrotéw
zaksiggowanych na kontach podatkowych, a takze do klasyfikacji obrotow wedlug
rodzajoéw podatkéw i innych naleznosci, stosownie do potrzeb sprawozdawczych;

r) ewidencj¢ zobowigzania pienigznego prowadzi si¢ oddzielnie dla poszczegdlnych
podziatek klasyfikacji budzetowej; wymiar zobowigzania pienigznego przypisuje si¢ na
kontach podatnikéw w kwotach rocznych; wymiary dokonane w ciagu roku podatkowego,
ulgi i odpisy z innych tytulow ksieguje sie w kwotach wynikajacych z dokumentacji;

s) powstale nadplaty na kontach podatkowych likwiduje si¢ w nastgpujacy sposéb:

- Jjezeli nadplata zostanie zaliczona na niewymagalne zobowiazanie podatkowe tego
samego rodzaju, to przy najblizszym wymiarze zobowiazania podatkowego potraca
si¢ kwote nadptaty, zmniejszajac odpowiednio saldo na koncie podatkowym,

- nadplaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu z urzedu na poczet
zaleglosci podatkowych lub oplat lokalnych wraz z odsetkami za zwloke oraz
biezacych zobowigzan podatkowych lub z tytulu oplat lokalnych, a w razie ich braku
podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba ze podatnik ztozy wniosek o zliczenie nadptaty
w calosci lub w czesci na poczet przysztych zobowiazan podatkowych lub z tytutu
oplat lokalnych;

t) zwrotdw i przerachowan nadplat dokonuje si¢ z podziatem klasyfikacji dochoddw, na ktorg
zalicza si¢ biezace wplywy tego samego rodzaju.

Do akt kontroli pod poz. 2 zlozono w wersji elektronicznej — w postaci zapisu
na nos$niku CD — kserokopie zarzgdzenia Nr 31/2019 Waojta Gminy Dygowo z dnia 20 grudnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji i poboru podatkéw i oplat.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono co nastepuje:

- ewidencjonowanie dochodow z tytulu podatkow odbywalo si¢ zgodnie z ww.
dokumentacja,

- zapewniono oddzielenie wymiaru podatkow od ich ksiggowosci,

- system zabezpieczen akt i baz danych komputerowych dotyczacych indywidualnych
danych podatnikow spelniat warunki do zachowania tajemnicy skarbowej.

3.1.2.3. Podatek od nieruchomosci

Kontrola objgto prawidlowos$¢ naliczania podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych
oraz rzetelnos¢ naliczen podatku w deklaracjach skladanych przez osoby prawne w 2020 r.
Ponadto sprawdzono terminowo$¢ dorgczania decyzji wymiarowych dla oséb fizycznych,
sktadania deklaracji przez osoby prawne oraz terminowo$¢ dokonywania wplat przez
podatnikéw i naliczania odsetek z tytulu nieterminowego regulowania zobowiazan.

Stawki podatku od nieruchomosci na rok 2020 okreslone byly uchwata Nr X1/83/19 Rady
Gminy Dygowo z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci (opublikowana w Dz. Urz. Woj. Zachodniop. z 2019 r. poz. 4965). Okre$lone

w uchwale stawki byly réwne maksymalnym stawkom okreslonym w art. 5 ustawy z dnia
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12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.)
oraz w obwieszczeniu Ministra Finansoéw z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie goérnych granic
stawek kwotowych podatkéow i oplat lokalnych na rok 2020 (M.P. z 6 sierpnia 2019 r. poz.
738).

Z pisemnej informacji ztozonej przez Wojt i Skarbnik Gminy (informacje zlozono do akt
kontroli pod poz. 90) wynika, ze w 2020 r. w Gminie Dygowo bylo 311 podatnikéw podatku
od nieruchomosci (0sob fizycznych).

Prawidlowos$¢ naliczania w 2020 r. podatku od nieruchomosei od oséb fizycznych
sprawdzono na losowo wybranej grupie 20 podatnikdéw. Wykaz objetveh kontrolg decyzji
wymiarowych w sprawie podatku od nieruchomosci za rok 2020 w Gminie Dygowo ztozono do
akt kontroli pod poz. 91.

W oparciu o przeprowadzong analiz¢ okazanych dokumentdw stwierdzono:

W wyniku analizy przedstawionych dokumentow oraz danych wykazanych w powyzszej

tabeli stwierdzono, ze:

a) podatek od nieruchomos$ci naliczano w prawidlowych wysokosciach, zgodnie
z zadeklarowang powierzchniag oraz z powierzchnig wynikajaca z ewidencji gruntow
i budynkow,

b) stawki opodatkowania nieruchomosci przyjete w decyzji wymiarowej odpowiadaly
stawkom okreslonym uchwalg Rady Gminy,

¢) stawki przyjete przez Rade Gminy nie przekraczaly stawek maksymalnych okreslonych
w obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 27 lipca 2017 r.,

d) w przypadkach wplat rat podatku po terminie odsetki naliczano w prawidlowej wysokosci,

e) w przypadku gdy odsetki nie przekraczaly wartosci trzykrotnosci przesylki poleconej
okreslonej przez Poczte Polskg S.A. przestrzegano zasady nie naliczania odsetek za zwloke,
zgodnie z art. 54 § 1 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (poz. 1,
2,3,5,7,9,10,12, 13, 14, 15, 17, 18, 20 wykazu),

f) prawidlowo zaokraglano podstawe opodatkowania do petnych zlotych,

g) dane zawarte w informacjach o nieruchomosciach byly weryfikowane przez organ
podatkowy w drodze czynnosci sprawdzajacych w trybie art. 272 cyt. Ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa — data i podpis osoby sprawdzajacej deklaracje,

h) w sprawdzonych przypadkach dokonane przez podatnikéw wplaty ujgto prawidlowo
w ewidencji ksiegowej.

Z pisemnej informacji zlozonej przez Wojt i Skarbnik Gminy (informacja ztozona do akt
kontroli pod poz. 90) wynika, ze w 2020 r. w Gminie Dygowo bylo 48 podatnikéw podatku od
nieruchomosci (0s6b prawnych).

Prawidlowos¢ deklarowania wysokosci podatku od nieruchomosci przez osoby prawne
i jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej oraz terminowosci wplat naleznosci
sprawdzono na losowo wybranych 20 podatnikach. Wykaz objetych kontrolg deklaracyi
na podatek od nieruchomosci na rok 2020 zlozono do akt kontroli pod poz. 92.

33



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

W oparciu o przeprowadzong analize okazanych deklaracji na podatek od nieruchomosci,

danych zawartych w ewidencji gruntow oraz ewidencji podatkowej stwierdzono:

)

2)

3)

4)

3)

6)

w 6 przypadkach deklaracja na podatek od nieruchomosci wplyngta do Urzedu Gminy
po dniu 31 stycznia 2020 r., tj. po terminie okreslonym w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170), jednak
w aktach podatnikoéw znajdujg si¢ koperty, w ktorych zostaly przestane deklaracje — z daty
na pieczatce pocztowej wynika, ze zostaly nadane w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r.
(poz. 15-20 wykazu),

w pozostalych przypadkach deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2020 zostaly
zlozone przez podatnikéw w obowigzujacym terminie,

podatnicy zlozyli deklaracje na podatek od nieruchomosci na formularzach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzoréw informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104),

zalacznikami do deklaracji byly wykazy przedmiotow opodatkowania podlegajacych
opodatkowaniu (ZDN-1) oraz dane o przedmiotach opodatkowania zwolnionych
z opodatkowania (ZDN-2),

w sposob prawidlowy zaokraglano kwote naleznego podatku, tj. zgodnie z przepisami art.
63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, zaokraglano do pelnych
zlotych w ten sposdb, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomijano,
a koncowki kwot wynoszace 50 i wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych zlotych,
podatnicy do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci posiadanych nieruchomosci
przyjeli prawidlowe stawki podatkowe, zgodne ze stawkami uchwalonymi przez Radg
Gminy,

7) deklaracje byly weryfikowane przez organ podatkowy w drodze czynnosci sprawdzajgcych

8)

9)

w trybie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa — podpis osoby
sprawdzajacej deklaracje,

dane zawarte w deklaracjach podatkowych byly zgodne zdanymi wynikajacymi
z ewidencji gruntow oraz prawidlowo zweryfikowane przez organ podatkowy, a podatek
od nieruchomosci prawidtowo naliczony,

5 podatnikéw dokonato wplat rat (badz ich czescei) podatku od nieruchomosci od 1 do 252
dni po okreslonym terminie platnosci (poz. 1, 11, 14, 15, 16 wykazu); w przypadkach tych
nie pobrano odsetek, poniewaz ich wartos¢ nie przekraczala trzykrotnej wartosci oplaty,
pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
Prawo Pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako przesylki poleconej,

Terminowos¢ zlozenia w 2020 r. deklaracji na podatek od nieruchomosci przez Gmine

Dygowo oraz jednostki budzetowe.

a)

W wyniku analizy okazanych deklaracji stwierdzono ze:
Gmina Dygowo zlozyla deklaracje na podatek od nieruchomosdci w terminie wynikajacym
z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
tj. w dniu 10.01.2020 r.
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b) nw. jednostki budzetowe zlozyly deklaracje:
- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dygowie — w dniu 14.01.2020 r.,
- Szkola Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Dygowie — w dniu 14.01.2020 r.,
- Szkota Podstawowa im. Ignacego Lukasiewicza we Wrzosowie —w dniu 31.01.2020r.,
- Szkola Podstawowa im. Orla Biatego w Czerninie — w dniu 10.01.2020.

Sprawdzono przestrzeganie obowigzku wylaczenia organu (Wéjta, Zastepcy Wojta,
Skarbnika) od zalatwiania spraw dotyczacych ich zobowiazan podatkowych. Na postawie
przediozonych do kontroli: postanowien Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, decyzji
w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosei na
lata 2017-2020 stwierdzono, ze decyzje dla:

- Pana Grzegorza Starczyka — Wojta Gminy Dygowo (postanowienie Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Koszalinie z dnia 13 stycznia 2017 r. znak SKO.414.109.2017)
wydane zostaly przez Wojta Gminy Kolobrzeg,

- Pani Doroty Gruchaly — Zastgpcy Wojta (postanowienie Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Koszalinie z dnia 13 lutego 2020 r. znak SK0O.414.368.2020) wydane
zostaly przez Wojta Gminy Kotobrzeg,

- Pani Sylwii Kot — Skarbnik Gminy (postanowienie Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Koszalinie z dnia 12 wrzesnia 2019 r. znak SK0.414.2077.2019) wydane
zostaly przez Wojta Gminy Kolobrzeg,

W zwigzku z ogloszeniem w dniu 29 czerwca 2018 r. ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r.

o0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédlach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1276), ktora zmienifa definicjg elektrowni wiatrowych, a tym samym wysokos¢ opodatkowania
z mocg wsteczna, tj. od 1 stycznia 2018 r., Gminy zobligowano do zwrotu podatnikom
w 2018 r. nadplaconego podatku od nieruchomosci za okres od 1 stycznia do 30 czerwca
2018 r. Tym samym, Gmina Dygowo zobowigzana byla do zwrotu podatku dwém podatnikom,
tj.:

1. X —wkwocie 2 129 304,00 zi,

2. Y —wkwocie 1 671 138,00 zl,
co fgeznie daje kwote 3 800 442,00 zl (dane podatnikéw zanonimizowano — akta kontroli
poz. 93.
Na podstawie okazanych dokumentéw (zlozonych do akt kontroli pod poz. 94) ustalono, ze na
wniosek Wojta Gminy cze$é nadplaty powstalej na kontach podatnikéw zaliczono na poczet
pozostalych biezacych zobowigzan podatkowych za rok 2018, natomiast pozostala kwotg
zwrocono podatnikom na wskazany przez nich rachunek bankowy w terminie wynikajacym
z art. 77 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa. I tak:
Podatnik X:

» 939 467,00 zI - podatek od nieruchomosci za okres od lipca do grudnia 2018 r.,

» 1189 837,00 zt - zwrot na rachunek bankowy w dniu 11.09.2018 .
Podatnik Y:

> 588 058,00 zt - podatek od nieruchomosci za okres od lipca do grudnia 2018 r.,
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» 1083 080,00 zl - zwrot na rachunek bankowy w dniu 10.09.2018 r.
Ponadto, z oswiadczenia zlozonego przez Wojta i Skarbnik Gminy (akta kontroli poz. 95)

wynika, ze Gmina do dnia zakonczenia kontroli nie otrzymala z budzetu panstwa zadnej
rekompensaty dochodéw utraconych w 2018 r. w wyniku zmiany ww. przepisow.

Do akt kontroli pod poz. 94 zlozono:
pismo FPO-AL-350-6/2018 z dnia 11 lipca 2018 r.,
pismo RBV.3120.7.2018 z dnia 18 lipca 2018 r.,
pismo FPO-AL-350-8/2018 z dnia 24 lipca 2018 r.,
postanowienie Wojta Gminy Dygowo nr RBIV.3222.2.2018 z dnia 8 sierpnia 2018 r.,
wydruk z ewidencji podatkowej konta 221 10220625375615031 za 2018 rok,
wycigg bankowy nr 176/2018 z dnia 11 wrzesnia 2018 r.,
pismo (bez numeru) z dnia 4 lipca 2018 r.,
pismo RBV.3120.6.2018 z dnia 13 lipca 2018 r.,
pismo 20180720/KUKI/GM.DYGOWO/804 z dnia 20 lipca 2018 r.,
postanowienie Wojta Gminy Dygowo nr RBIV.3222.1.2018 z dnia 8 sierpnia 2018 r.,
wydruk z ewidencji podatkowej konta 221 10220666275615031 za 2018 rok,
wycigg bankowy nr 175/2018 z dnia 10 wrzesnia 2018 r.

3.1.2.4. Windykacja zaleglosci podatkowych

W badanym okresie zasady windykacji naleznosci z tytulu podatkow i oplat

wprowadzone zostaly zarzadzeniami Wojta Gminy Dygowo:

d)

o Nr 80/10 z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji
i poboru podatkow i optat w Urzedzie Gminy Dygowo , ktére zmieniono zarzadzeniami:
e Nr50/2015 z dnia 19 listopada 2015 r.,
e Nr29/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 .
e Nr 31/2019 z dnia 20 grudnia 2019 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji
i poboru podatkow i optat wprowadzonym do stosowania od 20 grudnia 2019 r.
Z zarzadzenia wynika, ze:
w zakresie postgpowania upominawczego nalezy stosowa¢ zasady okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 11 wrzesnia 2015 roku w sprawie wysokosci
kosztéw upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed
wszczeeiem egzekucji administracyjnej,
oplaty za czynnosci egzekucyjne reguluje ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
w zakresie obliczania odsetek za zwloke oraz optlaty prolongacyjnej nalezy stosowac
zasady okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 roku
w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej a takze informacii,
ktore musza by¢ zawarte w rachunkach,
po zaksiggowaniu wplat podatkow i oplat wystawia sig¢ upomnienie dla podatnikéw, ktorzy
w terminie nie uregulowali zobowigzan; generowanie upomnien odbywa si¢ automatycznie

w systemie Gmina v 2,
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g)

)

k)

m)

ustala si¢ nastgpujgce terminy wystawiania upomnien:

o po 30 dniach i nie pozniej niz do 45 dnia od terminu platnosci rat podatku od
nieruchomodcei, rolnego i lesnego od o0séb fizycznych, pracownik wystawia
upomnienie na zaleglosci w wysokosci:

e [ rata—upomnienia od kwoty 11,60 zi,
o [IiIll rata — od kwoty 50,00 zl,
e [V rata —od kwoty 11,60 zi.

dla osdb fizycznych bedacych podatnikami podatku od nieruchomoscei, rolnego i lesnego

nie sporzadza si¢ upomnien, jezeli wysokos$¢ zaleglosci nie przekracza kwoty 11,60 zi;

w takich przypadkach wysokos¢ zaleglosci podaje si¢ wedlug stan na dzien 1 stycznia

kazdego roku w decyzjach o wymiarze podatku i nakazach ptatniczych, wystawionych na

poczatku kazdego roku na dany rok podatkowy,

na zaleglo$ci od 0sdb prawnych z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego i le$nego oraz

zaleglosci z tytutu oplat lokalnych, upomnienia sporzadza si¢ po 30 dniach inie p6zniej niz

45 dnia od terminu platnosci od kwoty 50 zl; raz w roku wystawia si¢ upomnienia do kwoty

11,60 =i,

w przypadku wydania decyzji okre$lajacej lub ustalajacej w trakcie roku podatkowego oraz

zlozenia deklaracji podatkowej w trakcie roku podatkowego, upomnienie generuje si¢ przy

najblizszej racie podatku lub oplaty,

na 14 dni przed terminem platnosci podatkdw i oplat wysyta si¢ mailem powiadomienia do

podatnikéw o zblizajacym sig terminie platnosci, a po wystawieniu upomnieni stosuje sig

telefoniczne  ponaglenia, udokumentowane w rejestrach prowadzonych przez
pracownikow ds. egzekucji podatkow, oplat i ds. ksiggowosci podatkowe;j,

jezeli zaleglo$ci objete upomnieniem nie zostaly w calosci zaptacone, po 60 dniach i nie

pozniej niz do 90 dni od terminu platnosci raty, pracownik sporzadza na zaleglosci tytuly

wykonawcze,

na IV rate podatku od nieruchomosci, rolnego i le$nego (osoby fizyczne) pracownik

sporzadza tytuly wykonawcze po 60 dniach i nie pdzniej niz do 120 dni od terminu

platnosci,

o kazdej zmianie stanu zaleglosci, objete tytulem wykonawczym zawiadamia sig

niezwlocznie organ egzekucyjny,

zaleglodci podatkowe, ktore na podstawie art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku —

Ordynacja podatkowa, nie ulegly przedawnieniu z wyjatkiem zalegloéci zabezpieczonych

na majatku nieruchomym dluznika, nalezy odpisa¢ z urzedu na koncie podatkowym

diuznika; podstawg odpisu jest karta przedawnienia zatwierdzona przez kierownika
jednostki i skarbnika Gminy, nastgpnie sporzadza si¢ polecenie ksiggowania, celem
zaksiggowania w rejestrze przypisow i odpisow.

W okresie od 31 marca 2020 r. do 15 maja 2020 r. obowigzywaly zapisy art. 15zzs ustawy

z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbélnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
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nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z p6zn. zm.). Zgodnie z zapisami
art. 15zzs w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID bieg terminéw procesowych i sadowych w: (...) 2) postgpowaniach egzekucyjnych (...)
nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

Art. 15zzs wszedl w zycie na mocy art. 1 pkt. 14 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568), a zostal uchylony art. 46
pkt. 20 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialan
oslonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz.
875).

Stan nalezno$ci Gminy za 2020 rok przedstawia ponizsza tabela 3.1.2.4.1.
Tabela 3.1.2.4.1.

WYKAZ NALEZNOSCI PODLEGAJACYCH WINDYKACJI
w Urzedzie Gminy Dygowo w okresie od 1.01.2020 r. do 31.12.2020 r.

ROtz Bl Zn0 o0 Stan na dzien | Przypis naleznosci S[c)li:tg)l’lw Nadplaty Stan na dzien
01.01.2020 r. na 2020 r. 2020 r. 31.12.2020 r.

Podatek od nieruch. — 183 289,10 120264571 1031834,67| 12354,07 183 165,11
os. fizycz
Podatek od nieruch. — 771 052,49 5681818,00| 5631753,07 309,00 821392,42
0S. praw.
Podatek rolny 120 504,34 858 695,55 743 097,48 8 563,67 124 161,74
—os. fizycz.
Podatek rolny — os. 12,00 197 285,00 173 253,85 598,33 0,00
prawne
Podatek lesny — os. 479,57 3292,82 2 849,54 32,84 476,12
fizycz.
Podatek lesny — os. 13,00 76 129,00 76 142,00 0,00 0,00
prawne
Podatek od srod. 12 800,14 34 294,57 43 220,42 0,00 3 874,29
trans.— os. fizycz.
Podatek od srod. 0,00 3 200,00 3200,00 0,00 0,00
trans.— 0s. prawn.
Razem 1 088 150,64 8057 360,65| 7705351,03| 21857,91| 1133069,68

Zrédho: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy Dygowo.

W wyniku analizy danych zawartych w tabeli 3.1.2.4.1. stwierdzono, ze w 2020 roku stan
zaleglodci podatkowych zwickszyl si¢ o 53 997,33 zl, z czego naleznoéci podlegajace
windykacji:

o zwickszyly sie z tytutu:
- podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych o kwote 50 339,93 zi,
- podatku rolnego od 0sdb fizycznych o kwotg 3 657,40 zi,

e zmniejszyly si¢ z tytutu:
- podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych o kwote 123,99 zl,
- podatku rolnego od oséb prawnych o kwote 12,00 z,

58



A

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

- podatku lesnego od o0sob fizycznych o kwote 3,45 zt,
- podatku lesnego od 0sob prawnych o kwote 13,00 zi,
- podatku od srodkéw transportowych od 0sob fizycznych o kwotg 9 577,95 z1.
W roku 2020:
- wystano do dluznikdw 522 upomnienia na taczna kwote 2 393 141,65 zl (naleznos¢ glowna),
- wystawiono 242 tytuly wykonawcze na kwote 114 061,70 zI (naleznos¢ gléwna),
- nie dokonano wpiséw do hipoteki,
- wystapily przedawnienia zaleglosci podatkowych na kwotg 1 606,00 zt.

Wojt Gminy w dniu 1 lutego 2018 r. powierzyl Pani Emilii Krolik — zatrudnionej na
stanowisku Podinspektora ds. wojskowych, zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci,
ochotniczych strazy pozarnych oraz windykacji naleznosci w Urzgdzie Gminy Dygowo
(przynaleznos¢ stuzbowa w zakresie windykacji naleznosci - Skarbnikowi Gminy) obowigzki
m.in. w zakresie wystawiania upomnien i tytuléw wykonawczych, nadzoru nad rytmicznym
wplywem dochoddw i likwidacja zalegtosci, nadplat oraz wspdlpracy z urzgdami i instytucjami
prowadzacymi egzekucje (kserokopie zakresu czynnosci, odpowiedzialnosci i upowaznienia
z dnia | lutego 2018 zlozono do akt kontroli pod poz. 1.

Upomnienia i akty wykonawcze na zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomodci oraz
podatku platnego w formie facznego zobowiazania podatkowego objete kontrola zostaly
podpisane przez Panig Dorote Gruchale - Sekretarza Gminy (zakres czynnosci zlozono do akt
kontroli pod poz. 1)

W celu ustalenia podejmowanych w Gminie Dygowo dzialan windykacyjnych
wytypowano do badania grupe dluznikéw naleznosci z tytulu podatku od nieruchomosci
od 0séb fizycznych w 2020 r. Indeksy wytypowanych dluznikéw, okres objety badaniem,
podjete czynnosci windykacyjne iich efekty wykazano w Zestawieniu objetych kontrolg
dzialan windykacyjnych naleznosci podatkowych w Gminie Dygowo za 2020 r. zlozonym do
akt kontroli pod poz. 96.

W wyniku analizy danych zawartych w ww. zestawieniu, kopii wystanych upomnien oraz
wystawionych tytulow wykonawczych stwierdzono, ze:

1) organ podatkowy podejmowal czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
gminnych, jednakze:
a) we wszystkich badanych przypadkach, podatnikom posiadajacym zaleglos¢ z tytulu
[ i II raty upomnienia wystawiono w dniu 03.08.2020 r. zamiast:
- I rata — do dnia 16.06.2020 r. (zawieszenie biegu terminéw na okres od dnia
31 marca 2020 r. do dnia 15 maja 2020 r.),
- Il rata—do dnia 30.06.2020 r.,
natomiast podatnikom posiadajgcym zaleglos¢ z tytutu III raty upomnienia wystawiono
w dniu 03.11.2020 r. zamiast do dnia 02.11.2020 r. (z wylgczeniem podatnika o indeksie
4284).
Powyzsze, sprzeczne bylo z zasadami wprowadzonymi zarzadzeniem wewngtrznym
Nr31/2019 Wojta Gminy Dygowo z dnia 20 grudnia 2019 roku w sprawie wprowadzenia
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instrukcji ewidencji i poboru podatkéw i oplat (rozdziat VIII §30 pkt 3), cyt. ,, Ustala si¢
nastgpujgee terminy wystawiania upomnien: po 30 dniach i nie pozniej niz do 45 dnia od
terminu platnosci rat podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od 0sob fizycznych,
pracownik wystawia upomnienie na zaleglosci w wysokosci:
o [ rata— upomnienia od kwoty 11,60 =i,
o JIilll rata— od kwoty 50,00 z1,
o [Vrata—odhkwoty 11,60z (...)".
b) upomnienia na zaleglo$¢ z tytulu IV raty wystawiono w terminie okreslonym
w przyjetym zarzadzeniu,
¢) we wszystkich przypadkach tytuly wykonawcze na zaleglos¢ za 11 Il rat¢ wystawiano
po ustalonym terminie, tj.: 09.11.2020 r., zamiast:
- na zaleglos¢ za I rat¢ — do dnia 31.07.2020 r. (zawieszenie biegu termindw na
okres od dnia 31 marca 2020 r. do dnia 15 maja 2020 r.),
- na zaleglos¢ za Il rate — do 14.08.2020 r.,

co bylo niezgodne z procedurami windykacji zawartymi w ww. zarzadzeniu Nr 31/2019

(rozdzial VIII §30 pkt 5), cyt. , Jezeli zaleglosci objete upomnieniem nie zostaly w calosci

zaplacone, po 60 dniach i nie pézniej niz do 90 dni od terminu platnosci raty, pracownik

sporzgdza na zaleglosci tytuly wykonawcze .

d) w pozostatych przypadkach tytuly wykonawcze wystawiono w ustalonym terminie,

7 wyjasnienia zlozonego w sprawie ww. nieprawidlowosci przez Wojta Gminy oraz
Panig Emili¢ Krolik — Podinspektora (akta kontroli poz. 97) wynika: ,, Wyjasniamy, ze z uwagi
na rozpoczetg w 2020 roku pandemie covid-19 znacznie zwigkszyly si¢ obowiqzki pracownika
odpowiedzialnego za windykacje naleznosci zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym. Nadmiar
pracy spowodowal, ze windykacja naleznosci zostala odroczona. W zwigzku z bezpieczenstwem
urzqd zostal zamknigty, obowiqzywal harmonogram dyzurdéw pracy i praca zdalna. W duzej
mierze to rowniez przyczynilo si¢ do niewykonywania wszystkich obowigzkéw zwigzanych
z windykacjg”.

Do akt kontroli ztozono:

o pod poz.2 - w postaci zapisu na plycie CD — zarzadzenie Nr 31/2019 Wojta Gminy Dygowo
z dnia 20 grudnia 2019 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji ewidencji i poboru
podatkéw i oplat.

o pod poz. 98:

a) kserokopie wszystkich upomnien wystawionych na zalegtos¢ z tytutu 11 II i III raty
podatku wraz z potwierdzeniem odbioru przez podatnika,

b) kserokopie ewidencji tytulow wykonawczych wystawionych na zaleglodei z tytutu Ii 11
raty podatku wraz z potwierdzeniem daty wplywu do urzedu skarbowego.

2) w jednym przypadku zaleglos¢ podatkowa za 2020 r. roztozono na raty na wniosek

podatnika (podatnik o indeksie 2896),
3) kwoty naliczonych odsetek zaokraglano zgodnie z art. 54 §1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa,
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4) wplaty, ktore nie pokrywaly zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwlok¢ organ
podatkowy zaliczal proporcjonalnie na poczet zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek
w stosunku, w jakim w dniu wplaty pozostawala kwota zaleglosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwloke,

5) w sprawdzonych przypadkach koszty upomnienia zostaly pobrane w prawidlowej
wysokosci.

3.1.2.5.  Udzielanie ulg w zaplacie podatkow i oplata prolongacyjna
3.1.2.5.1. Skutki finansowe (roczne) obnizenia gornych stawek podatkowych

Kontrolg objeto prawidlowos¢ wykazania w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych i Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres
sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019 skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci.

W 2019 r. obowigzywaly stawki podatkowe ustalone:

e w podatku od nieruchomosci — uchwata Nr XL/319/18 Rady Gminy w Dygowie z dnia
28 wrzesnia 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
(opublikowana w Dz. Urz. Woj. Zachodniop. z 2018 r. poz. 4554) — Rada Gminy okre$lila
wysokos¢ stawek na poziomie maksymalnym;

e w podatku od $rodkéw transportowych — uchwala Nr IX/71/15 Rady Gminy w Dygowie
z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow
transportowych (Dz. Urz. Woj. Zachodniop z 2015 r. poz. 5382).

W wyniku analizy danych zawartych w ewidencji podatkowej oraz sprawozdaniu Rb-27S
sporzadzonym za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019
(korekta nr 2 z dnia 21 kwietnia 2020 r.) i w sprawozdaniu Rb-PDP sporzadzonym dnia
18 lutego 2020 r. ustalono, ze:

1) do ewidencji podatkowej wprowadzono stawki podatku od nieruchomosci okreslone
uchwalami Rady Gminy w Dygowie,

2) skutki obnizenia gornych stawek podatkowych wykazano w prawidlowej wysokosci, tj.:

- w podatku od nieruchomosci skutki obnizenia gérnych stawek nie wystapily — stawki
podatku ustalono na poziomie maksymalnym,
- w podatku od srodkow transportowych wykazano w wysokosci wynikajacej z ewidencji
podatkowej, tj. w facznej kwocie 16 905 zt, w tym:
e wpodatku od srodkéw transportowych od 0sob prawnych (75615 § 0340) wykazano
w kwocie 1 699,00 zi,
e w podatku od srodkéw transportowych od oséb fizycznych (75616 § 0340)
wykazano w kwocie 15 206,00 zl.
Uwag nie wniesiono.
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3.1.2.5.2. Skutki finansowe (roczne) z tytulu udzielonych ulg i umorzen

Kontroli poddano skutki finansowe z tytutu udzielonych ulg i umorzen w roku 2019.
Zestawienie liczby wydanych pozytywnych decyzji w sprawie udzielenia ulg na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa w roku 2019 przedstawiono w ponizszej tabeli 3.1.2.5.2.1.

Wysokos¢ oplaty prolongacyjnej zostala ustalona uchwata Nr XVII1/147/16 Rady Gminy
Dygowo z dnia 26 pazdziernika 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniop. z 2016 r. poz. 4027), ktdra
okreslono, ze stawka oplaty prolongacyjnej jest rowna obnizonej stawce odsetek za zwloke,

oglaszanej przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, w drodze obwieszczenia
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski™.

podatkowych wydane w 2019 r.

Tabela 3.1.2.5.2.1.

Objete kontroly decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych i rozlozenia na raty zaplaty zaleglosci

L Decyzji z dnia Data zlozenia Kwota Kwota Oplata Rata / Rodzaj
P znak sprawy wniosku podatku odsetek prolongacyjna | Odreczono dodnia | podatku
Umorzenia zaleglo$ci podatkowych i odsetek
1 Decyzja z dnia 09.01.2019
(znak: RBV. 3121.1.2019) -
zawiadomiono o terminie 26.11.2018 452,50 - Y21V rata 2018 .
5 : Podatek rolny
rozpatrzenia sprawy do dnia
10.01.2019
2 Decyzja z dnia 17.06.2019 = Podatek od
(znnk:JRB\'. 3120.2.2019) 0212 12860 3 L2019 nieruchomosei
3 Decyzja z dnia 30.07.2019
(znak: RBV. 3123.2.2019) -
zawiadomiono o terminie |  31.05.2019 < 852,02 . 2018 1. Poimwhood
rozpatrzenia sprawy do dnia A G
30.07.2019
4 Decyzja z dnia 21.11.2019 y Podatek od
(znak: RBV. 3120.3.2019) 1alLI012 LIL00 ; Hoeailis nieruchomosci
Razem: 741,50 852,02 0,00
Rozlozenie na raty zaleglo§ci podatkowych
1 Decyzja z dnia 08.01.2019 11.12.2018 25 600,93 34 381.65 771.00
(znak: RBV. 3123.1.2019) 426,00 572,00 2,00 31.01.2019
426,00 572,00 4,00 28.02.2019
426,00 572,00 5,00 31.03.2019 Paitek
426,00 572,00 7,00 30.04.2019 . L.
426,00 572,00 8,00 31052019 | Meruchomosei,
426,00 572,00 9,00 30062019 | Podatekrolny
426,00 572,00 11,00 31.07.2019
426,00 572,00 12,00 31.08.2019
22 192,93 29 805,65 713,00 30.09.2019
2 Decyzja z dnia 08.04.2019 08.04.2019 425,57 255.00 3.00
(znak: RBV. 3123.3.2019) 85,11 51,00 - 15.04.2019 Podatek od
85,11 51,00 - 15.05.2019 . .
85,11 51,00 1,00 17.062019 | Meruchomosci,
8511 51,00 1,00 15.07.2019 | Podatek rolny
85,13 51,00 1,00 16.08.2019
3 Decyzja z dnia 07.11.2019 07.11.2019 2341.90 159.60 67.00
(znak: RBV. 3123.4.2019) 138,00 9,40 - 25.11.2019
138,00 9,40 1,00 27.12.2019
138,00 9,40 1,00 27.01.2020
138,00 9,40 2,00 23.02.2020 Podatek od
138,00 9,40 2,00 25.03.2020 . .
138,00 940 3,00 27.042020 | Dieruchomosci,
138,00 9.40 3,00 25.05.2020 | Podatek rolny
138,00 9,40 4,00 25.06.2020
138,00 9,40 4,00 27.07.2020
138,00 9,40 4,00 25.08.2020
138,00 940 5,00 25.09.2020
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I Decyzji z dnia Data zlozenia Kwota Kwota Oplata Rata / Rodzaj
P znak sprawy wniosku podatku odsetek prolongacyjna Odroczono do dnia [ podatku
138,00 9,40 5,00 26.10.2020
138,00 9.40 6,00 25.11.2020
138,00 9,40 6,00 28.12.2020
138,00 9,40 7,00 25.01.2021
138,00 9,40 7,00 25.02.2021
133,90 9,20 7,00 25.03.2021
4 | Deeyzjaz dnia 05.12.2019 | 13.11.2019 2 288.60 940,30 92,00
(znak: RBV. 3123.5.2019) 104,00 43,00 1,00 27.12.2019
104,00 43,00 1,00 27.01.2020
104,00 43,00 1,00 27.02.2020
104,00 43,00 2,00 27.03.2020
104,00 43,00 2,00 27.04.2020
104,00 43,00 2,00 27.05.2020
104,00 43,00 3,00 29.06.2020
104,00 43,00 3,00 27.07.2020
104,00 43,00 3,00 27.08.2020
104,00 43,00 4,00 28.09.2020 Podatek od
104,00 43,00 4,00 27.10.2020 | nieruchomosci,
104,00 43,00 4,00 27.112020 | podatek rolny
104,00 43,00 5,00 28.12.2020
104,00 43,00 5,00 27.01.2021
104,00 43,00 5,00 01.03.2021
104,00 43,00 6,00 29.03.2021
104,00 43,00 6,00 27.04.2021
104,00 43,00 6,00 27.05.2021
104,00 43,00 7,00 28.06.2021
104,00 43,00 7,00 27.07.2021
104,00 43,00 7,00 27.08.2021
104,00 43,00 8,00 27.09.2021
5 | Decyzjazdnia21.11.2019 | 08.11.2019 241936 1119.16 108.00
(znak: RBV. 3120.1.2019) 101,00 47,00 1,00 30.12.2019
101,00 47,00 1,00 30.01.2020
101,00 47,00 1,00 28.02.2020
101,00 47,00 2,00 30.03.2020
101,00 47,00 2,00 30.04.2020
101,00 47,00 2,00 01.06.2020
101,00 47,00 3,00 30.06.2020
101,00 47,00 3,00 30.07.2020
101,00 47,00 3,00 31.08.2020
101,00 47,00 4,00 30.09.2020
101,00 47,00 4,00 30.10.2020 .
101,00 47,00 4,00 vl ojoy | | FodEiEked
101,00 47,00 5,00 30.12.2020 | Mieruchomosei
101,00 47,00 5,00 01.02.2021
101,00 47,00 5,00 01.03.2021
101,00 47,00 6,00 30.03.2021
101,00 47,00 6,00 30.04.2021
101,00 47,00 6,00 31.05.2021
101,00 47,00 7,00 30.06.2021
101,00 47,00 7,00 30.07.2021
101,00 47,00 7,00 30.08.2021
101,00 47,00 8,00 30.09.2021
101,00 47,00 8,00 02.11.2021
96,36 38,16 8,00 30.11.2021
6 | Deeyzjazdnia 15.11.2019 | 14.11.2019 789.87 95.00 65.00
(znak: RBV. 3120.2.2019) 44,00 6,00 - 06.12.2019
44,00 6,00 - 06.01.2020
44,00 6,00 = 06.02.2020
44,00 6,00 1,00 06.03.2020
44,00 6,00 1,00 06.04.2020 '
44,00 6,00 1,00 ok dpzuag | Todetsked.
44,00 6.00 1,00 06.06.2020 | Mieruchomosci
45,00 5,00 1,00 06.07.2020
45,00 5,00 1,00 06.08.2020
45,00 5,00 1,00 07.09.2020
45,00 5,00 2,00 06.10.2020
45,00 5,00 2,00 06.11.2020
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ic Decyzji z dnia Data zlozenia Kwota Kwota Oplata Rata / Rodzaj
znak sprawy wniosku podatku odsetek prolongacyjna | Odroczono dodnia | podatku
45,00 5,00 2,00 07.12.2020
45,00 5,00 2,00 06.01.2021
45,00 5,00 2,00 08.02.2021
45,00 5.00 2,00 08.03.2021
45,00 5,00 3,00 06.04.2021
31,87 3.00 2,00 06.05.2021
7 Decyzja z dnia 06.03.2019 13.02.2019 1 625,00 - 16.00
(znak: RBV. 3124.2.2019) 270,79 1,00 20.03.2019
270,79 2,00 19.04.2019
270,79 3,00 20.05.2019
270,79 4,00 19.06.2019 Podatek od
270,83 - 19.07.2019 srodkow
270,83 = 20.08.2019 | {ransportowych
270,83 - 20.09.2019
270,83 1,00 18.10.2019
270,83 2,00 20.11.2019
270,83 3,00 20.12.2019
8 Decyzja z dnia 27.05.2019 12.04.2019 2282.50 1818.64 119.00
(znak: RBV. 3124.3.2019) - 81,52 64,95 1,00 12.06.2019
zawiadomiono o terminie 81,52 64,95 1,00 12.07.2019
rozpatrzenia sprawy do dnia 81,52 64,95 1,00 12.08.2019
30.05.2019 81,52 64,95 1,00 12.09.2019
81,52 64,95 2,00 14.10.2019
81,52 64,95 2,00 12.11.2019
81,52 64,95 2,00 12.12.2019
81,52 64,95 2,00 13.01.2020
81,52 64,95 3,00 12.02.2020
81,52 64,95 3,00 12.03.2020
81,52 64,95 3,00 14.04.2020
81,52 64,95 4,00 12.05.2020
81,52 64,95 4,00 12.06.2020 Podatek od
81,52 64,95 4,00 13.07.2020 srodkow
81,52 64,95 4,00 12.082020 | transportowych
81,52 64,95 5,00 14.09.2020
81,52 64,95 5,00 12.10.2020
81,52 64,95 5,00 12.11.2020
81,52 64,95 5,00 14.12.2020
81,52 64,95 6,00 12.01.2021
81,52 64,95 6,00 12.02.2021
81,52 64,95 6,00 12.03.2021
81,52 64,95 7,00 12.04.2021
81,52 64,95 7,00 12.05.2021
81,52 64,95 7,00 14.06.2021
81,52 64,95 7,00 12.07.2021
81,52 64,95 8,00 12.08.2021
81,46 64,99 8,00 13.09.2021
Razem: 37773,73 38 769,55 1241,00 X X

Zrodlo: Decyzje w sprawie umorzenia zaleglodci podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz w sprawie rozlozenia na raty
zaplaty zaleglosci podatkowych.
W wyniku analizy zapiséw w ewidencji podatkowej oraz ww. wydanych w roku 2019

decyzji stwierdzono, ze:

1) w sprawdzonych przypadkach ulgi przyznawano w formie decyzji wydanej na wniosek
podatnika,

2) wydanie ww. decyzji poprzedzone bylo przeprowadzeniem postgpowania podatkowego
w celu stwierdzenia istnienia ustawowych przestanek okreslonego rozstrzygnigcia,

3) przy wydaniu decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych organ podatkowy
sprawdzil sytuacje majatkowa podatnika,
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4) decyzje w sprawie rozlozenia na raty zaleglosci podatkowych wraz z odsetkami organ
podatkowy wydal w terminie od miesigca do dwoch (podatnikom wystano postanowienia
o pozniejszym terminie zalatwienia sprawy) od dnia zlozenia przez podatnika wniosku,

5) wydane decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne,

6) decyzje zostaly wydane przez Wojta Gminy,

7) w ewidencji podatkowej wykazano wszystkie wydane w roku 2019 decyzje w sprawie
udzielonych ulg wraz z odsetkami (12),

8) w sprawozdaniu Rb-PDP 2z wykonania dochodéw podatkowych za 2019 r.
i w sprawozdaniu  Rb-27S wykazano skutki udzielonych ulg w kwotach zgodnych
z wykazanymi w powyzszej tabeli.

Uwag nie wniesiono.

3.1.3. Dochody z majatku
3.1.3.1.  Dochody ze sprzedazy mienia

Na podstawie dokumentow zZrodtowych i ewidencji ksiggowej prowadzonej
w kontrolowanej jednostce ustalono ilo$¢ przeprowadzonych transakcji sprzedazy mienia
w latach 2017-2020 i uzyskanych z tego tytulu dochodéw, co przedstawiono w ponizszym

zestawieniu:
2017 r. 2018 r. 2019r. 2020 .
Wvaschasliisnie Tlosé Tlosé Tlos¢é Ilosé
¥ & transakcji/ transakcji/ transakcji/ transakcji/
wartos¢ warto$¢ wartosé wartosc

Sprzedaz nieruchomosci w trybie
przetargowym

Sprzedaz nieruchomosci w

trybie bezprzetargowym

Zrodlo: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy Dygowo.

7/305 300,00 | 11/477 895,52 | 4/177 760,00 6/248 449,00

- 1/27 100,00 2/11 300,00 3/12 320,00

W latach objetych kontrolg w Gminie Dygowo nie ustalono przepiséw wewngtrznych
okreélajgcych zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci pomimo dokonania
ww. operacji gospodarczych, co bylo niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 08 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym. Wyjasnienie w powyzszej sprawie Wéjta Gminy zlozono do
akt kontroli pod poz. 47, z ktérego wynika, cyt.:

1)  Rada Gminy Dygowo w latach 2017-2020 nie ustalila zasad nabywania, zhywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzieriawiania na czas oznaczony diuiszy nii 3
lata lub czas nieoznaczony. W przypadku zamiaru sprzedaty, nabycia bqd? zawarcia
kolejnej umowy dzierzawy na okres dfuzszy niz 3 lata: na dana nieruchomosé dia kaidej
z nich jest podejmowana uchwala Rady Gminy wyraZajgca zgode na sprzedaz, nabycie
bqd? dzierzawe nieruchomosci.

2)  wlatach 2017-2020 Wojt Gminy nie udzielal Zadnych ulg w splacie naleznosci z tytulu
sprzedazy mienia komunalnego.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2019-2021 obowigzywal plan wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci, przyjety zarzadzeniem Nr 2A/2019 Wojta Gminy z dnia 3
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stycznia 2019 r. Poprzednio obowigzywal plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
sporzadzony na lata 2016-2018 i przyjety zarzadzeniem Nr 58/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r.

3.1.3.1.1. Dochody ze sprzedazy mienia w drodze przetargu

Wykaz sprzedazy mienia Gminy Dygowo w latach 2017 — 2020 sporzadzony przez:
Kierownika Referatu Budownictwa, zlozono do akt kontroli pod poz. 48. Z wykazu operacji
dokonanych na mieniu Gminy Dygowo w latach 2017 - 2020 wynika, ze w okresie objetym
kontrolg zawarto 28 uméw sprzedazy w formie aktéw notarialnych dotyczacych nieruchomosci
gminnych, ktérych nabywcow ustalono w drodze przetargu.

Kontrolg objeto sprzedaz 10 nieruchomoéci zbytych w drodze przetargow (4 w2019 roku
oraz 6 w 2020 roku) i 3 nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, w wyniku ktérych zawarto
umowy w formie aktow notarialnych.

Wyniki analizy przedstawiono w tabeli 3.1.3.1.1.1. — Zestawienie dochodow ze sprzedazy
majatku w drodze przetargu w Gminie Dygowo 2019-2020
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Dot. poz. 6-8 zestawienia — Nieruchomos¢ (dziatka niezabudowana Nr 109 o powierzchni
0.4200 ha) wykazana w wymienionych pozycjach, polozona w miejscowosci Gostyn, gmina
Swierzno, powiat kamieriski, Gmina Dygowo nabyla jako spadek po zmarlej w 2007 r.
przebywajacej w DPS Wlosciborz, gmina Dygowo, zgodnie z postanowieniem Sadu
Rejonowego w Kolobrzegu, sygn. akt 1. Ns 385/08 z dnia 24 lutego 2010 r. Nast¢pnie,
dokonano podzialu geodezyjnego na dzialki o numerach:

— 109/1 o pow. 0,0658 ha,
— 109/2 o pow. 0,1200 ha,
—109/3 o pow. 0.1153 ha,
— 109/4 o pow. 0.1199 ha.
W wyniku analizy objetych kontrola umoéw sprzedazy, okazanych dokumentéw

dotyczacych sprzedazy oraz zapisow w ewidencji ksiggowej (konta: 130, 224, 221 i 760)

ustalono:

I

W przypadkach objetych kontrola, sprzedazy nieruchomosci dokonano na mocy uchwat
Rady Gminy Dygowo wskazanych w powyzszym zestawieniu,
Ceny nieruchomogci przeznaczonych do sprzedazy zostaly ustalone na podstawie wartosci
okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego w formie operatu szacunkowego, ktory
wykorzystano w ciagu 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia, poza sprzedaza dzialki
nr 109/1 o pow. 0,0658 ha obreb Gostyn, gmina Swierzno (poz. 7-8 zestawienia), ktérej
warto$¢ wedlug operatu szacunkowego z dnia 20.08.2019 r. wynosita 9 400,00 zt
a w wykazie i ogloszeniach o przetargach (4 listopada i 16 grudnia 2019 r.) podana byla
warto$¢ 5 000,00 zt. Kserokopie operatu szacunkowego dz. nr 109/1, ogloszen o przetargu,
i wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, ztozono do akt kontroli pod poz. 51.
W pozostalych przypadkach sprzedazy wykazanych w zestawieniu, ceny wywolawcze
nieruchomosci ustalono zgodnie z zasadg okreslong w art. 67 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - w pierwszym przetargu w wysokosci nie nizszej niz wartos¢
nieruchomosci, okreslona w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce majatkowego.
Zachowano 21-dniowy okres podania wykazu do publicznej wiadomosci w siedzibie
zamawiajacego, stronie internetowej Urzgdu oraz powiadomiono o tym fakcie w prasie.
W wykazach nieruchomos$ci ujetych w powyzszym zestawieniu, przeznaczonych do
sprzedazy zawarto wszystkie informacje zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz prawidlowo okreslono termin do zlozenia wniosku osobom, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt
2 ww. ustawy.
W sporzadzonych ogloszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomodci zamieszczono
wszystkie informacje zgodnie z § 13 i1 § 15 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci.
Daty przetargéw podawano do wiadomosci publicznej po uplywie 6 tygodniowego terminu
do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

8.

I1.

12.

13.

14.

15.

W badanych przypadkach (poz. 1-9 zestawienia sprzedazy przetargowej) nie podano do
publicznej wiadomosci, informacji o wyniku przetargu, co bylo niezgodne § 12ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomodci (Dz.U.z 2014
poz. 1490 z pdzn. zm.).

Ogloszenia o przetargach na sprzedaz nieruchomoéci zamieszczono w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Dygowo, tablicy ogloszen Urzgdu Gminy Dygowo
i prasie lokalne;j.

. Wadium ustalone przez organ nie bylo nizsze niz 5% i wyzsze niz 20% ceny wywolawczej
vy Y

(w badanych przypadkach wadium ustalone zostalo w wysokosci 10% ceny wywolawczej).
Oferenci przystepujacy do przetargu wplacili wymagane wadium nie pdzniej niz 3 dni przed
przetargiem.

Czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem przetargow wykonywala komisja przetargowa
powolana zarzadzeniem Wajta.

Z przeprowadzonych postgpowan przetargowych sporzadzano protokoly, ktére spetnialy
wymogi § 10 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, poza
przetargami z wynikiem negatywnym, wykazanymi w poz. 3-5 19 powyzszego zestawienia,
gdzie nie sporzadzono protokolow, zgodnie z wymogami § 10 ww. rozporzadzenia
a jedynie notatki shuzbowe Przewodniczacej Komisji Przetargowej, podajace przyczyng nie
przeprowadzenia przetargu w wyznaczonym terminie.

Zaplata ceny nabycia nieruchomosci nastapita w kwocie ustalonej w przetargu, nie pdzniej
niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej wiasnosc.

W jednym przypadku uczestnikom przetargu, ktérzy przystapili do przetargu, a nie zostali
nabywcami nieruchomosci zwrdcono wadium po uplywie 6 dni od terminu zwrotu wadium,
zamiast niezwlocznie i nie pdzniej niz przed uplywem 3 dni po zamknigciu danego
przetargu, co bylo sprzeczne z § 4 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, tj.:

DEpozyEl! Oznaczenie Oznaczenie Kwota Data Te.r_min Data postant
1) v nieruchomosci | uczestnika* wadium rzetargu ZNIO ALY, po
zestawieniu Rsshe wadium wadium terminie
1 4 70/4 Lykowo AAA 4 500,00zt | 03.08.2020 | 06.08.2020 | 12.08.2020 6
2 4 Jw. BBB 4 500,00 zt | 03.08.2020 | 06.08.2020 | 12.08.2020 6
3 3 41/6 Dygowo CCE 6 000,00zt | 03.07.2020 | 06.07.2020 | 06.07.2020 -
4 6 109/2 Gostyn DDD 4 600,00 28.02.2020 | 02.03.2020 | 02.03.2020 -
5 6 109/2 Gostyn EEE 4 600,00 28.02.2020 | 02.03.2020 | 02.03.2020 -
Razem 24 200,00 zt

E3 - . .s - . . s . . .
Kserokopig¢ ewidencji ksiegowej (konto 139) wadidéw wplaconych przez uczestnikéw przetargéw wymienionych

w powyzszej tabeli i wyjasnienie do poz. 1-2, zlozono do akt kontroli pod poz. 49.

7 wyjasnienia poz. 49 wynika, cyt.: ,,Zwrot wadium dwom uczestnikom przetargu

dotyczgcego dzialtki Nr 70/4 w Lykowie nastgpilo po terminie wynikajgcym z §4 ust.7

rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14.09.2004 r. w sprawie sposobu i ftrybu
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

przeprowadzania przetargdw oraz rokowarn na zhycie nieruchomosci; ze wzgledu na
zwigkszony zakres obowiqzkow pracownikow urzedu w tym okresie oraz panujgcq w tym
okresie pandemi¢ i wykonywanie pracy w systemie hybrydowym™.

Wyjasnienie w pozostalych sprawach dotyczacych sprzedazy Kierownika Referatu
Budownictwa, zostalo zlozone do akt kontroli pod poz. 50, z ktérego wynika, cyt.:
w1) dziatka Nr 109/1 o powierzchni 0,0658 obreb ewidencyjny Gostyn w wykazie i ogloszeniu
o przetargu wpisana zostala kwota 5.000,00 zi, poniewai byta to dziatka bedgca drogq
wewnetrzng, stanowigceq dostep do dzialek Nr 109/3 i Nr 109/4.
Kwota ujeta w przetargu byla niisza nii w operacie szacunkowym, poniewai uznano, e ze
wzgledu na stan drogi, kidry mial stanowié dojazd do zbywanych nieruchomosci, jest
niezadowalajgcy i nabywcy bedg musieli poniesc znaczne koszty, aby jq przywrocic do stanu
pozwalajgcego na jej korzystanie.
2) w latach 2019-2020 w sprzedazach nieruchomosci nie podano do publicznej wiadomosci
informacji o wyniku przetarg ze wzgledu na zwigkszony zakres obowigzkow wykonywanych
przez pracownika w tym okresie;
3) w przetargach na zhycie nieruchomosci gminnych zakonczonych wynikiem negatywnym
nie sporzqdzono protokoldw z przetargow, ale sporzqdzono notatki stuzbowe (w zalgczeniu)”.

16. Umowy sprzedazy zawierane byly przez Wojta Gminy Dygowo w formie aktow
notarialnych.

17. Dochody z tytulu sprzedazy prawa wiasnosci nieruchomosci sklasyfikowano w dziale
010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01095 Pozostala dzialalnos¢, § 0770 Wplywy z tytutu
odplatnego nabycia prawa wlasnosci nieruchomosci.

18. Ewidencje wadiow wplaconych przez uczestnikow przystgpujacych do przetargow
na sprzedaz nieruchomosci prowadzono na koncie 139 Inne rachunki bankowe.

3.1.3.1.2 Dochody ze sprzedazy mienia w drodze bezprzetargowej

W okresie objetym kontrolg Gmina Dygowo nie posiadata przepisow wewnetrznych
okreslajacych zasady sprzedazy mienia w drodze bezprzetargowej. Z wykazu operacji
dokonanych na mieniu Gminy Dygowo w latach 2017-2020 (akta kontroli poz. 48) wynika, ze
w okresie objetym kontrolg Gmina dokonata sprzedazy w drodze bezprzetargowej 6
nieruchomosci.

Kontrolg objeto sprzedaz 3 nieruchomosci w drodze bezprzetargowe], w wyniku ktorych
zawarto umowy w formie aktow notarialnych w latach 2019-2020 Wyniki analizy
przedstawiono w tabeli 3.1.3.1.2.1. — Zestawienie dochodow ze sprzedazy majqtku w drodze
bezprzetargowej w Gminie Dygowo w latach 2019-2020
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

W wyniku analizy uméw sprzedazy, okazanych dokumentéw dotyczacych sprzedazy

oraz zapisow w ewidencji ksiggowej ustalono:

1

2)

3)

4
5)

6)
7)

8)

Cena nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w drodze bezprzetargowej, zostala
ustalona na podstawie wartosci okreslonej przez rzeczoznawcg majatkowego w formie
operatu szacunkowego, ktory wykorzystano w ciggu 12 miesigey od daty jego sporzadzenia
poza dzialkami nr 145/2 o pow. 0,0144 ha i nr 145/3 o pow. 0,0040 ha, obreb Wrzosowo,
na ktére Gmina ustalita ceny we wlasnym zakresie, co bylo niezgodne z art. 67 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce gruntami. Wyjasnienie w powyzszej sprawie
zlozono do akt kontroli pod poz. 52. Tre$¢ wyjasnienia: ,,Warto$¢ dzialek Nr 145/2 o pow.
0,0144 ha i Nr 145/3 o pow. 0,0040 ha obr¢b Wrzosowo, przeznaczonych do sprzedazy
w drodze bezprzetargowej nie zostala oszacowana przez rzeczoznawce majgtkowego
w formie operatu szacunkowego, poniewai powierzchnie tych dzialek byly nieznaczne
i gmina na podstawie wczesniejszych podobnych sprzedaiy oszacowala warto$é tych
nieruchomosci”.
W sprzedazach wykazanych w powyzszym zestawieniu, na wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy dokonano adnotacji o podaniu do publicznej wiadomosci na
okres co najmniej 21 dni.
W sporzadzonych wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej ujeto wszystkie informacje zgodnie z art. 35 ust. | ustawy o gospodarce
nieruchomogciami.
Termin do zlozenia wniosku osobom, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomo$ci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 okre$lono prawidiowo.
Zbycie nieruchomosci w drodze bezprzetargowej nastgpilo po spelnieniu przeslanek
okreslonych w art. 37 ust. 2 pkt 1 i 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
Nabywcy nieruchomosci uiscili ceng sprzedazy przed dniem zawarcia umowy notarialnej.
Ewidencj¢ sprzedanych w latach 2019-2020 nieruchomosci prowadzono na koncie 130
Rachunek biezqcy jednostki, 221, 224 1 760 Pozostale przychody operacyjne,
Dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej sklasyfikowano
w dziatach:
- 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01095 Pozostala dziatalnos¢, § 0770 Wplywy
z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnosci nieruchomosci.

3.1.3.2.  Udzielanie ulg w splacie naleznosci z tytulu dochodéw z mienia komunalnego

7 oswiadczenia ztozonego przez Waéjta Gminy Dygowo wynika, ze w latach 2017 - 2020

organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego nie udzielal ulg w splacie naleznosci
ztytulu sprzedazy mienia komunalnego (nie wydano decyzji w sprawach umorzenia,
odroczenia termindw platnosci, oraz rozlozenia na raty naleznosei z tytutu sprzedazy mienia

komunalnego).
Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. 47.
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3.2. Wydatki budzetowe
3.2.1.  Wydatki biezace
3.2.1.1.  Wydatki z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikéw

W latach objetych kontrola w jednostce obowigzywal regulamin wynagrodzen
pracownikéw Urzedu Gminy Dygowo wprowadzony:

— zarzadzeniem Nr 22/2017 Wojta Gminy Dygowo z dnia 07 wrzesnia 2017 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na
podstawie umowy o pracg w Urzedzie Gminy Dygowo, wraz ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniami Nr 29/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r., Nr 44/2018
z dnia 15 listopada 2018 r i Nr 2/2020 z dnia 16 stycznia 2020 r. (obowigzywalo do dnia
31 pazdziernika 2020 r.)

— zarzadzeniem Nr 22/2020 Wojta Gminy Dygowo z dnia 05 pazdziernika 2020 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Urzedzie Gminy Dygowo, wraz ze
zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Nr 03/2021 z dnia 25 stycznia 2021 r.,
Nr 7/2021 z dnia 17 marca 2021 r, Nr 17/2021 z dnia 16 lipca 2021 r. i Nr 19/2021
z dnia 22 wrzesnia 2021 r.

W § 4 Regulaminu okreslono, ze dodatek funkcyjny jest przyznawany na stanowiskach:
sekretarza, zastgpcy skarbnika, kierownika i zastepcy kierownika USC, kierownika referatu
i kierownika biblioteki zgodnie z tabela stanowiaca zatgcznik do regulaminu.

Dodatek specjalny (§ 5) moze zosta¢ przyznany pracownikom samorzadowym zatrudnionym
na podstawie umowy o pracg, z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan. Dodatek specjalny przyznawany jest na czas okreslony.
Dodatek specjalny wyplacany jest w kwocie nie przekraczajacej 30% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

Kserokopie ewidencji ksiggowej przyznanych i wyplaconych dodatkow specjalnych dla
pracownikéw U.G., w latach 2017-2020, ztozono do akt kontroli pod poz. 53.

Prawidtowos¢ ustalania w 2020 r. wynagrodzen, kategorii zaszeregowania, dodatkow
funkcyjnych i dodatkow specjalnych sprawdzono na przyktadzie: Wojta, Sekretarza, Skarbnika
i pozostatych pracownikéow Urzedu Gminy wykazanych w aktach kontroli poz. 68.

Zgodnos¢ wyplacanych wynagrodzen z wynikajagcymi z umow (angazy) sprawdzono na
podstawie list wyplat oraz przelewow dokonanych w/w pracownikom za losowo wybrane
miesigce roku 2020: /styczen, kwiecien, sierpien/

W wyniku analizy stwierdzono, ze:
- W¢jt Gminy Dygowo - wynagrodzenie w latach 2017-2020 wyplacano na podstawie

uchwal: Nr XVIII/149/16 Rady Gminy Dygowo z dnia 26 pazdziernika 2016 r.,

Nr XXXVI/296/18 z dnia 18 czerwca 2018 r., Nr I/8/18 z dnia 20 listopada 2018 r.

- miesigczne wynagrodzenie Wajta nie przekraczato wysokosci okreslonej w art. 37 ust. 3
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 223 poz. 1458 z pdzn. zm.).
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(siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe).

- sprawdzone wynagrodzenia byly ustalone zgodnie z przepisami art. 39 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2019 poz. 1282),
rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. 2018 poz. 936) oraz Regulaminem wynagrodzen ustalonym
zarzadzeniem nr 76/2017 Wéjta Gminy z dnia 11 grudnia 2017 1.

- listy wyplat zawieraly adnotacje o sprawdzeniu merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz byly zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

Kontrolg objeto wykorzystanie przez Wojta Gminy urlopu wypoczynkowego w roku
uplywu kadencji oraz wypfaty ekwiwalentu urlopowego 11 192,72 zl /brutto/ za 23 dni
niewykorzystanego urlopu w 2018 r. oraz pozostalym pracownikom Urzgdu Gminy w latach
2017-2020. Wykaz wyplaconych ekwiwalentéw ztozono do akt kontroli pod poz. 54.

W 2018 r. na podstawie listy ptac nr 1/2018/11/307 z dnia 19 listopada 2018 r. Wojtowi
Gminy, wyplacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop w wymiarze 23 dni za 2018 r,
w kwocie 7 798,96 zi /netto/. Kserokopig listy plac, zlozono do akt kontroli pod poz. 5.

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Dygowo, wprowadzonym w zycie
zarzgdzeniem nr 4/2017 Wéjta Gminy z dnia 18 stycznia 2017 r., w § 16 pkt 20 zapisano, ze
do zadan Sekretarza nalezy m.in. ,,wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta
Gminy z wylgczeniem nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy oraz ustalania
wynagrodzenia Wojta Gminy ™.

W zwigzku z dlugotrwalym pobytem Sekretarz Gminy na zwolnieniu lekarskim
(przebywa od kwietnia 2021 r., - aktualnie do grudnia) i brakiem mozliwosci uzyskania
stanowiska Sekretarza (pracodawcy) w sprawie urlopu Wojta w 2018 r., do akt kontroli po poz.
41, zlozono oswiadczenie Inspektora ds. kadrowych w sprawie braku w aktach osobowych
Wojta skierowania czy wniosku urlopowego.

Analizg objeto wyplacone ekwiwalenty w latach 2017-2020 dla pracownikow Urzedu
Gminy Dygowo za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe:

— w2017 r. 2 pracownikow, 446,47 zt i 883,20 zi,

— w2019r. 1 pracownik, 825,93 zi,

— w2020 r. 2 pracownikow 298,62 zl i 4 364,43 zi,
ewidencje ksiegowg wyplaconych ekwiwalentéw dla pracownikéw, zlozono do akt kontroli
pod poz. 54.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyl Wojt Gminy - akta kontroli poz. 55, z ktérego wynika,
cyt.: W swietle art. 171§1 Kodeksu Pracy, ekwiwalent pieniezny przystuguje jedynie w razie
niewykorzystania przystugujgcego pracownikowi urlopu w calosci lub w czesci z powodu
rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy. Rozwigzanie lub wygasnigcie umowy o prace
powoduje przeksztalcenie prawa do urlopu wypoczynkowego w roszczenie o wyplate
ekwiwalentu pieniginego (skutek ten nastgpuje niezaleznie od woli stron). Warto podkreslic,
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ge ekwiwalent przystuguje nie tylko za niewykorzystany urlop biezgcy (ustalany
proporcjonalnie do przepracowanej czgsci roku), ale réwniez za urlop zalegly.

Biorgc pod uwage powyisze, ekwiwalent pieniginy za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy zostal wyplacony nastepujgcym osobom:

1. Stepienn Magdalena — umowa o prace byla zawarta na czas okreslony i zostala
przediuzona do czasu porodu -nie bylo mozliwosci wykorzystania zaleglego i bieigcego
urlopu wypoczynkowego;

2. Kolodziejska Katarzyna — umowa o pracg zawarta na czas usprawiedliwionej
nieobecnosci pracownika, zastepowany pracownik jednak nie wykorgystal calego urlopu
wypoczynkowego i wrécil do pracy we wezesniejszym terminie. Wobec czego stosunek pracy
Kolodziejskiej K. zostal automatycznie rozwigzany i nie bylo mozliwosci wykorzystania
ostatnich trzech dni prrystugujgcego urlopu wypoczynkowego;

3. Kreis Teresa - rogwigzanie umowy przez pracownika w zwigzku z przejsciem na
emeryture. Pracodawca odpowiednio wczesniej nie posiadal informacji  dotyczgcej
konkretnej daty rozwigzania umowy. W momencie, kiedy juz posiadl takq wiedze, za obopolng
zgodg zdecydowano, e ze wigledu na konieczno$é przeprowadzenia skontrum w bibliotece
gminnej oraz koniecznosci przekazania stanowiska pracy nowej osobie, niezbedna byla
obecnos¢ Kreis T. do konca trwania zatrudnienia”.

3.2.1.2. Wydatki na dodatkowe wynagrodzenie roczne

W Gminie Dygowo dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw Urzedu Gminy
za 2020 r. wyplacono na podstawie zatwierdzonych przez Wajta i Skarbnika n/w list plac na
kwote ogolem 142 378,20 zt /brutto/.

— Nr1/2021/1/003 z 11.01.2021 kwota 84 533,31 zi

— Nr 1/2021/1/004 z 08.01.2021 kwota 4 692,43 zl,

— Nr 1/2021/1/005 z 08.01.2021 kwota 17 492,08 z,

— Nr 1/2021/1/006 z 08.01.2021 kwota 9 287,10 zl,

— Nr 1/2021/1/007 z 11.01.2021 kwota 7 341,58 zl,

— Nr1/2021/1/008 z 11.01.2021 kwota 4 090,15 zl,

— Nr 1/2021/1/009 z 11.01.2021 kwota 6 954,78 zi,

— Nr1/2021/1/010 z 11.01.2021 kwota 7 986,77 zi,
W 2020 r wedlug ewidencji przyznanych i wyplaconych dodatkéw specjalnych, w siedmiu
przypadkach udzielono pracownikom Urzedu Gminy jednorazowych dodatkow specjalnych.
Rzetelno$¢ naliczenia podstawy i kwoty naleznego dodatkowego wynagrodzenia oraz
uprawnien do jego otrzymania sprawdzono na przykladzie 36 pracownikéw wymienionych
w zestawieniu, ztozonym do akt kontroli pod poz. 56.

W wyniku analizy powyzszego zagadnienia stwierdzono, ze do podstawy wyliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2020 siedmiu pracownikom wliczono
jednorazowy dodatek specjalny przyznany na okres 1 miesiaca tj. pracownikom oznaczonym
indeksami:

13 - dodatek specjalny w kwocie 750,00 zl, /czerwiec 2020/,
51 - dodatek specjalny w kwocie 750,00 zl, /czerwiec 2020/,
66 - dodatek specjalny w kwocie 150,00 zl, /styczen 2020/,
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— 202 - dodatek specjalny w kwocie 448,46 zt / styczen 2020/,

— 27 - dodatek specjalny w kwocie 455,60 zt / styczen 2020/,

— 2 - dodatek specjalny w kwocie 448,46 zl / styczen 2020/,

— 192 - dodatek specjalny w kwocie 448,46 zt /styczen 2020/,
wobec czego dodatkowe wynagrodzenia roczne dla w/w pracownikow zawyzono o kwote
ogolem 276,08 zt /brutto/ (3 450,98 zt x 8%).

Z wyjasnienia zlozonego przez inspektora ds. rozliczenia ptac i Skarbnika Gminy (akta
kontroli poz. 57) w powyzszej sprawie wynika, ze, cyt.: ,, Wyjasniamy, i nie znamy przyczyn
wliczenia do podstawy naliczenia ,,13” dla siedmiu pracownikéw Urzedu Gminy
jednorazowego dodatku specjalnego przez pracownika, poniewai pracownik, ktory
sporzgdzal listy od 29 lipca 2021 przebywa na emeryturze. W dniu 18 listopada 2021 r.
sporzqdzono korekte listy i zostaly zwrdcone zawyzone kwoty dodatkowego wynagrodzenia do
budzetu gminy”.

Do akt kontroli, poz. 57, zlozono kopi¢ listy prac Nr 1/2021/11/248 Korekta dod.
wynagrodzenia rocznego ,,13” z dnia 18 listopada 2021 r. o kwote 207,37 zt /netto/ 1 kopig
wyciggu bankowego nr 188/2021 z dnia 18.11.2021 potwierdzajacego wplata ww. kwoty na
rachunek bankowy Gminy.

Innych nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

3.2.1.3. Wydatki za zakupy, dostawy, roboty i uslugi (poza inwestycyjnymi)
z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych

Analiza objeto zamoéwienie publiczne, w trybie przetargu nieograniczonego na
wykonanie ushugi, o warto$ci zamdwienia ponizej kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych pod nazwg ,,Odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych z terenu
gminy Dygowo”.

Wojt Gminy w grudniu 2019 r. zatwierdzil specyfikacje istotnych warunkow zamowienia na
wykonanie w/w zadania. W specyfikacji okreslono m.in.:
— zamodwienie udzielone bedzie w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci mniejszej
niz kwota okreslona w art. 11 ust 8 ustawy Prawo zamdéwien publicznych
— w zalgcznik nr | do s.i.w.z. zawieral szczegdlowy opis przedmiotu zamdwienia, ktéry
zostat podzielony na cztery czgsci, tj.:
e czesc 11 - odbidr, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych z Punktu
Selektywnie Zbieranych Odpadéw Komunalnych (zuzyte baterie i akumulatory)
e czes¢ I - odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z Punktu
Selektywnie Zbieranych Odpadéw Komunalnych (pozostale odpady)
o czes$¢ III - odbidr i transport odpadéw komunalnych bezposrednio z terenow
nieruchomosci zamieszkalych,
e cze$¢ IV — wyposazenie nieruchomosei, na ktérych zamieszkuja mieszkancy
w pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych.
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Wybrany Wykonawca odebrane odpady przekaze do instalacji przetwarzania odpadow

dla regionu wschodniego tj. do Regionalnego Zaktadu Odzysku Odpadéw Komunalnych

w Korzyscienku, ktérym zarzadza Miejski Zaklad Zieleni, Drog i Ochrony Srodowiska

Sp. z0.0. w Kolobrzegu. Odpady przekazywane beda do ww. instalacji zgodnie z Planem

Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2016-2022

/Uchwata Nr XVIII/321/16 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 27

grudnia 2016 r., zgodnie z umowa nr 121/2014zawarta w dniu 19.09.2014 r. z Miejskim

Zakladem Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska w Kotobrzegu Sp. z 0.0. na okres od

01.01.2015 do 31.12.2020 r.

— termin wykonania zamowienia — od 01.01.2020 do 31.12.2020 .,
— informacje ogolne dot. glownie formy oferty (Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé
skladania ofert czg$ciowych na czgsci opisane powyzej),
— Zamawiajacy nie wymagal wniesienia wadium,
— Termin skfadania ofert uptywa dnia 12.12.2019 r. o godz. 9.30
— Zamawiajacy nie wymagal wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
— czegstotliwodé odbioru opadéw komunalnych bezposrednio z nieruchomoscei i PSZOK
okreslona zostala w zalaczniku nr 1 do s.i.w.z. (Szczegélowy opis przedmiotu
zamowienia)
— wykonawca zobowiazany byl do sporzadzania i przekazywania Zamawiajacemu
w terminie 7 dni po zakonczeniu kazdego miesigca, sprawozdania zawierajacego
zestawienia ilosci poszczegdlnych frakcji odpadéw odebranych z terenu gminy.
Sprawozdania beda podstawa wystawienia faktur dla Zamawiajacego,
SIWZ zostata udostgpniona na stronie internetowej bip.dygowo.pl od dnia 03.12.2019 r.
Ogloszenie o zamdwieniu publicznym zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 03.12.2019 r. pod numerem 631412-N-2019. Ogloszenie zostalo réwniez
zamieszczone na w/w stronie internetowej od 03.12.2019 r.

Zamawiajacy ustalil wartos¢ szacunkowa zaméwienia, na podstawie kosztow oplat za
odbidr i unieszkodliwienia odpadéw z terenu gminy Dygowo w 2018 r., na kwote 874 587,30
zt /netto/ + 20% (zamoéwienie uzupelniajace) = 1 049 504,76 zI /netto/. Rownowartosé kwoty
874 587,30 zt w euro 202 840,48. Kserokopie obliczenia wartosci szacunkowej zamdwienia
zlozono do akt kontroli pod poz. 9.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, w wysokosci 900 000,00 zt.

Do wyboru najkorzystniejszej oferty na powyzsze zadanie Waojt Gminy powotal 3-
osobowg Komisje, zarzadzeniem Nr 43/2019 z dnia 10 grudnia 2019. Czlonkowie Komisji
zlozyli stosowne oswiadczenia.

W okreslonym w SIWZ terminie skladania ofert, wplynela jedna oferta, zlozona przez
Wykonawce A z ceng 595 148,76 zt /brutto/ za wykonanie czesci I1, 11 i IV zamowienia

— czesc¢ 11— 237,60 zt /brutto/
— czesce 111 - 500 953,86 zt /brutto/
— ¢ze$¢ IV —93 957,30 zt /brutto/
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Wynagrodzenie rzeczywiste jakie Zamawiajgcy zaplaci Wykonawcey bedzie wynikalo z sumy
iloczynu ceny jednostkowej oraz ilosci faktycznie odebranych i zagospodarowanych odpadow.
Wykaz podmiotéw wystepujacych w protokole zlozono do akt kontroli pod poz. 10.

Oferent zaproponowal n/w ceny jednostkowe poszczegdlnych frakeji odpadow

L.p. Rodzaj odpadow Cena za Mg
/brutto/
Zmieszane odbierane z nieruchomosci zamieszkalych 416,88
2 Zbierane selektywnie z nieruchomosci zamieszkalych:
Opakowania z papieru i tektury 416,88
Opakowania z tworzyw sztucznych i metali 416,88
Opakowania ze szkla 416,88
Odpady biodegradowalne (bioodpady) 416,88
3. Odpady odbierane z PSZOK:
Zuzyte baterie i akumulatory 216,00
Zuzyte urzadzenia elektryczne inne niz wymienione w 616.68
20.01.21120.01.23 zawierajace niebezpieczne skladniki ’
Zuzyte urzadzenia elektryczne inne niz wymienione w 616.68
20.01.21,20.01.23 i 20.01.35 ’

Oferent ztozyl wszystkie dokumenty okreslone w s.i.w.z., potwierdzajace spetienie warunkow
udzialu w postepowaniu.

Komisja Przetargowa wskazala zlozong oferte jako najkorzystniejsza. Kserokopie
zawiadomienia o wynikach postgpowania, wraz z umowa nr 61/2019 z dnia 24.12.2019 r.,
zlozono do akt kontroli pod poz. 11.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w BZP numer ogloszenia 510021188-N-
2020 z dnia 05.02.2020 r. tj. 43 dni po dniu zawarcia umowy na wykonanie ustugi, co bylo
niezgodne z art. 95 ust 1 Prawa zamowien publicznych.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyla inspektor ds. odpadow komunalnych (akta kontroli
poz.12) z ktoérego wynika, cyt.: ,Informuje, ze ogloszenie o wudzieleniu zamdwienia
publicznego na ustuge dotyczgcq odbioru, fransportu i zagospodarowania odpadow
komunalnych z terenu Gminy Dygowo zostalo opublikowane 7 BZP pod numerem
510021188-N-2020 w dniu 05.02.2020 r., po uplywie 43 dni od zawarcia umowy z wykonawcy
ustugi ze wzgledu na zwigkszong ilos¢ obowigzkéw na stanowisku gospodarki odpadami
w tym okresie.”

W dniu 24 grudnia 2019 r. Wéjt Gminy Dygowo zawarl z wybranym oferentem umowe
nr 61/2019, przy kontrasygnacie Skarbnika, na $§wiadczenie ustug zwigzanych z odbiorem,
transportem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych z nieruchomodci zamieszkalych na
terenic Gminy oraz odbiér odpadéw (niektorych frakeji) z PSZOK i przekazanie do
Regionalnego Zaktadu Odzysku Odpaddéw Komunalnych w Korzyscienku. Kserokopie umowy
nr61/2019 z dnia 24.12.2019 r. zlozono do akt kontroli pod poz. 11.

Wynagrodzenie ofertowe za odbior i zagospodarowanie okreslonej szacunkowo przez
Zamawiajgcego ilosci odpadow komunalnych oraz wyposazenie nieruchomosci, na ktorych
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zamieszkujg mieszkancy w pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych, wyniosto ogolem
595 148,76 zl, Zamawiajacy zobowiazal si¢ w zawarte] umowie, ze zaplaci Wykonawcy
wynagrodzenie za faktycznie odebrane i zagospodarowane, w ramach realizacji postanowien
umowy, ilosci odpaddw, wedlug cen ofertowych, na podstawie sprawozdan miesiecznych
zawierajacych informacje o masie poszczegdlnych rodzajow odpadow odebranych
i zagospodarowanych.

Termin realizacji ustug: od 01.01.2020 do 31.12.2020 r.

W dniu podpisania umowy (24.12.2019 r.), w budzecie na rok 2020, byly zabezpieczone
srodki finansowe na ten cel w kwocie 1 020 000,00 zl. (rozdz. 90002 § 4300) - uchwala
Nr XIV/93/19 Rady Gminy z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Dygowo na 2020 r.

Realizacje ww. umowy 1 wydatki zwigzane z gospodarka odpadami w 2020 r. opisano w pkt.
3.4 Gospodarka odpadami komunalnymi.

W zwiazku z niewylonieniem w przetargu opisanym powyzej Wykonawcy zadania (czgs¢
I) ,,Odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z Punktu Selektywnie
Zbieranych Odpadéow Komunalnych” Urzad Gminy oglosil ponownie udzielenie zaméwienia
na ustuge, w trybie przetargu nieograniczonego, poza odpadami w postaci zuzytych baterii
i akumulatordéw oraz zuzytym sprzg¢tem elektrycznym i elektronicznym.

Gmina Dygowo oglosita w dniu 05.02.2020 r. przetarg nieograniczony na ustuge p.n.:
,Odbior, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z PSZOK w Dygowie”
w okresie 01.03. —31.12.2020 r.

Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zaméwienia z dnia 05.02.2020 r. okreslono m.in.:

— zakres przedmiotu zamowienia,

— warunki udzialu w postepowaniu,

— opis przygotowania oferty (ilos¢ odebranych odpadéw z PSZOK w 2019 r. zostala
podana przez Zamawiajacego w zalaczniku nr 1 do siwz, na podstawie, ktorej oszacowal
warto$¢ zamowienia na kwote 5 353,61 zl, rownowartos¢ 1 253,97 euro. Bezposrednio
przed przetargiem, podal kwote 6 000,00 z1),

— opis sposobu obliczania ceny,

— termin skladania ofert do dnia 14.02.2020 r. godz. 10.00

Ogloszenie o zamoéwieniu podano do publicznej wiadomo$ci od dnia 05.02.2020 r.
i w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, ogloszenie nr 509635-N-2020 z dnia 05.02.2020 r.

W okreslonym w s.i.w.z. terminie sktadania ofert, nie wplyneta zadna oferta Zamawiajacy na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych uniewaznil postgpowanie.
Kserokopig protokolu postgpowania o udzielenie zamdwienia i zawiadomienia o uniewaznieniu
postepowania ztozono do akt kontroli pod poz. 13.

Zapytanie ofertowe na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
zPSZOK w Dygowie (akta kontroli poz. 14) skierowano do 8 wykonawcow. Wykaz
Wykonawcodw wystepujgeych w protokole ztozono do akt kontroli pod poz. 10.

— Wykonawca A —28.02.2020 r.
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—  Wykonawca B —28.02.2020 .

—  Wykonawca C —28.02.2020 r.

—  Wykonawca D —02.03.2020 .

—  Wykonawca E —27.02.2020 .

—  Wykonawca F —26.02.2020 r.

- Wykonawca G —26.02.2020 r.

—  Wykonawca H —28.02.2020 r.
W wyznaczonym terminie wplynela jedna oferta - oferta Wykonawcy A, ktorej kserokopig
zlozono do akt kontroli pod poz. 15.
Na podstawie oferty Wykonawcy A zostata zawarta umowa Nr 14/2020 z dnia 10 marca 2020 r.
na wykonanie ushugi odbioru, transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych z PSZOK
w Dygowie, w okresie od 10.03.2020 do 31.12.2020 r. Kserokopi¢ umowy ztozono do akt
kontroli poz. 16.

3.2.1.4. Ustalenie i odprowadzenie odpisu na zakladowy fundusz S$wiadczen
socjalnych

Kontrola objeto lata 2019-2020.
W jednostce kontrolowanej w 2019-2020 obowigzywal Regulamin Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych zatwierdzony zarzadzeniami Wéjta Gminy Nr 3/17 z dnia 09 stycznia
2017 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 28/20 z dnia 25 listopada 2020 r.
Regulamin zostal opracowany na podstawie ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U z 2017, poz. 2191 z pézn. zm.).
W badanym okresie Urzad Gminy Dygowo prowadzil dzialalno$¢ socjalna wspdlnie
z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Dygowie, na podstawie umowy o utworzeniu
scentralizowanego funduszu swiadczen socjalnych zawartej w dniu 02 stycznia 2006 r.

Analiza objeto prawidlowos¢ dokonywania naliczen ZFSS oraz terminowoéé
przekazywania odpisow na rachunek bankowy w latach 2019-2020.

Kontrola objeto dokonany odpis dla pracownikéw Urzedu Gminy, analizujae obroty kont
851 — ZFSS i 135 ,,Rachunek $rodkéw” oraz stan zatrudnienia.

Na poczatku 2019 r. przyjeto odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w kwocie

47 724,00 zl, przyjmujac:

— Pracownicy 34,75 etatu x 1 185,66 zt =41 201,68 zl,
— Pracownik w szczegdlnych warunkach 2 etaty x 1 580,89zt = 3 161,78 z1,
—  Emeryci 17 0s6bx 197,61 zt = 3 359,37 zi,

Nastepnie, przyjmujac podstawe do obliczenia odpisu, zgodnie z obwieszczeniem Prezesa GUS
w kwocie 3 278,14 zl. (37,5% kwoty 3 278,14 zI = 1229,30 zl, osoby niepelnosprawne
i emeryci 6,25% kwoty 3 278,14 zt = 204,88 zl) tj.:

— etaty 34,75 x1229,30 zt =42 718,17 zl,
— szczegdlne warunki 2,00 x 1 639,07 zt = 3 278,14 z1,
— emeryci 17 x 204,88 zt= 3 482,96 zl.
49 479,27 zi,
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W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy
o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz ustawy o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U.
poz. 1907) ulegly zwigkszeniu odpisy na zf$s od 1 sierpnia 2019 r., w wyniku czego odpisy
ulegly zwigkszeniu za m-ce sierpien — grudzien o kwote 702,58 zi, co dalo calkowity odpis
50 181,85 zl. Na koniec roku, w zwigzku ze zwiekszeniem zatrudnienia (37,75 etatu)
skorygowano odpis o kwote 1 057,66 zt. Kwota koricowa odpisu wyniosta 51 239,51 zl
Gminny Odrodek Pomocy Spolecznej poinformowata w dniu 29.03.2019 r., ze planowany odpis
na zfss na 2019 r. wynosi 13 936,16 zl, po zmianie (od sierpnia) 14 435,94 zi
Na podstawie ewidencji ksiggowej /konto 135/ ustalono wplaty:
- 1000,00zt 14 03.2019r.,
2 000,00z 10.04.2019r.
5000,00zt 16.04.2019r.
6 000,00zt 18.04.2019r.
10 452,14zt 09.05.2019 r. /75% odpisu GOPS/,
23109452t  09.05.2019r.
— 12369,82zf 30.09.2019r.
3482,02zt  30.09.2019 r. /25% odpis GOPS/,
702,58 zt  30.10.2019r.
501,78zt 30.10.2019 r. /GOPS/
1057.66zt  09.12.2019 r. /korekta U.G. /
65 675,45zt Razem
W 2020 r. przyjeto odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych w kwocie
50 424,70,00 zi, przyjmujac:

|

|

— Pracownicy 34,00 etaty x 1 271,21 zt =43 221,14 zi,
— Pracownik w szczego6lnych warunkach 2 etaty x | 694,95 zt = 3 389,90 zl,
—  Emeryci 18 osébx 211,87zt= 3 813,66z,

Nastepnie, przyjmujac podstawe do obliczenia odpisu, zgodnie z obwieszczeniem Prezesa GUS
/MP z 2019 poz. 201/ w kwocie 4 134,02 zt. (37,5% kwoty 4 134,02 zt = 1 550,26 zl) osoby
niepelnosprawne i emeryci 6,25% kwoty 4 134,02 zt = 258,38 zi) tj.:

— etaty 34,00 x 1 550,26 zt = 52 708,84 zl,
— szezeg6lne warunki 2,00 x 2 067,01 zt = 4 134,02 zi,
— emeryci 18 x 258,38 zt= 4 650.84 zi,

61 493,70 zl,
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej poinformowata w dniu 10.01.2020 r., ze planowany odpis
na zf$s na 2020 r. wynosi 14 752,60 zl, po zmianie na koniec roku 18 603,12 zt.

Na podstawie ewidencji ksiggowej (konto 135) oraz przelewdw bankowych stwierdzono,
ze do dnia 31 maja na rachunek bankowy funduszu przekazano 60 072,62 zl, co stanowilo
75,00% réwnowartosci odpisu, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych. Do 30 wrzesnia 2020r na rachunek bankowy

funduszu przekazano 80 096,82 zi.
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Srodki finansowe przekazano:
= 600,00 zi 24.02.2020 r.
= 600,00 zl 03.03.2020 r,
- 600,00 zt 13.03.2020 t.
— 44 320,26 zt 28.05.2020 r.
- 13952367zl 28.05.2020 r. /GOPS 75%/
— 465076 zi 28.09.2020 r. /GOPS 25%/
— 1537344z 28.09.2020 r.
— -3343397z 28.12.2020 r. /korekta odpisu U.G./
- -651.11 zi 28.12.2020 r. /korekta odpisu GOPS/.
76 132,32 71 Razem
Po korekcie z dnia 23 grudnia 2020 r. kwota naleznego odpisu ulegla zmniejszeniu o kwotg
3 343,39 zk:
— etaty 31,76 x 1 550,26 zt = 49 236,26 zl,
— etaty /w. szkodliwe/ 2,00 x 2 067,01 zt = 4 134,02 zl,
— etaty /niepelnospr./ 0,50x 258,38zt= 129,197
— emeryci 18,00 x 258,38 zt= 4 650,84 zl,
Razem 58 150,31 zt,

wedlug ewidencji ksiggowej /konto 135/ na rachunek budzetu przekazano kwoty: 3 343,39 z}
/korekta odpisu U.G./i 651,11 zl /korekta odpisu GOPS/ Razem 3 964,50 zI. Wedlug ewidenc;ji
na koncie 851 i powyzszego wyliczenia, korekta odpisu U.G. wyniosta 3 343,39 zi.

W wyniku analizy obrotéw na rachunku z.f.$.s. (konto 135, konto 851) ustalono, ze nie
korzystano z tych srodkow na realizacje zadan innych niz dziatalnos¢ socjalna. Kopie ewidencji
ksiggowej (konto 851 i 135) za lata 2019-2020 r. zlozono do akt kontroli pod poz. 6. Innych
uwag, w zakresie naliczania i odprowadzenia skladek na z.f.$.s nie wniesiono.

3.2.1.5. Wydatkowanie $§rodkéw na realizacje gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii

Programy Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych dla Gminy Dygowo
na lata 2019-2020 Rada Gminy przyj¢ta uchwalami:
— NrlIl/12/18 z dnia 05 grudnia 2018 r. na 2019 r.
—  Nr XIV/97/19 z dnia 20 grudnia 2019 r. na 2020 r.
W cyt. Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych okreslone zostaty
zasady wynagradzania czlonkow Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych. Cztonkom GKRPA w latach 2019-2020 przystugiwato wynagrodzenie:
— zaudzial w pracach GKRPA ustalono miesieczne wynagrodzenie zryczaltowane:
a) w wysokosci 200,00 zt /brutto/ przewodniczacemu Komisji,
b) w wysokosci 150,00 zt /brutto/ cztonkom Komisji,
Zarzadzeniem Nr 16/2015 Wojta Gminy Dygowo z dnia 30 kwietnia 2015 r. zostala powotana
6-osobowa Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktéra funkcjonowala
w okresie kontrolowanym.
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Na podstawie uchwal budzetowych, danych zawartych w ewidencji ksiggowej, danych
w sprawozdaniach Rb-27S, Rb-28S, ustalono planowane i zrealizowane dochody z tytutu
oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz planowane i zrealizowane wydatki w latach
2017-2020.

Dochody /75618 § 048/ Wydatki /85153 i 85154 Roéznica w

Rok wykona’niu

Plan Wykonanie Plan Wykonanie dochodow /

wydatkow
2017 89 629,34 89 629,34 112 849,43 66 740,04 22 889,30
2018 84 405,03 84 405,03 130 514,42 113 816,35 -29 411,32
2019 88 098,62 88 098,62 104 796,69 86 202,44 1 886,18
2020 101 872,50 101 872,50 120 466,75 52 027,70 49 844,30

Uzyskang ,,nadwyzke™ srodkow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nad
wykonanymi wydatkami danego roku planowano w wydatkach roku nastepnego. Srodki nie
wykorzystane w 2020 r. (49 844,80 zl) zostaly wprowadzone do wydatkéw zwigzanych
z realizacja Programow w 2021 r., uchwata Rady Gminy Nr XX1/165/2021 z dnia 24.03.2021 r.

Wedlug ksiggowej ewidencji analitycznej, poniesiono w latach 2019-2020 wydatki na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii, w ogélnej kwocie:

— w2019r. 86202,00z,
- w2020r. 52027,70 zt,
wedlug ponizszego zestawienia:
L W <Inieni Plan /po Wykonanie | Plan /po Wykonanie
B YPReZRE0, TeTIS zmianach/ 2019 r. zmianach/ | 2020 .
2019 2020 1.
Rozdz. 85153 Przeciwdzialani
ozdz 8#1"3 Przeciwdzialanie 1 500,00 1370,00 5 360,00 4 400,00

narkomanii
1. Zakup srodkéw zywnosdci (§ 4220) - - 860,00 -
2. Zakup materialow i wyposaz. (§4210) - 3 700,00 3600,00
3. Zakup ustug pozostaltych (§ 4300) 1 500,00 1 370,00 800,00 800,00

Rozdz. 85154 Przeciwdzialanie 103 296,69 84 832,44 | 11510675 | 47 627,70

alkoholizmowi
1. Dotacje celowe dla organizacji. pozytki

publicznego (§ 2360) > 00000 i 00000 )
2. Dotacje celowe dla jedn. zaliczanych do

sektora finanséw publicznych (2800) 5:000,00 600040 500000 2000,00
3. Zakup ustug remontowych (4270) 29 190,19 29 190,19 - -
4. | Zakup energii (§4260) 1 200,00 1 145,17 4 800,00 3 683,83
3. Skiladki na F.P. (§4120) 70,00 62,56 70,00 47,84
6. Skladki na ubezp. spoleczne (§ 4110) 500,00 439,11 500,00 335,79
7. Wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) 9 000,00 7219,50 15 940,00 9209,53
9. Zakup materialow i wyposaz. (§ 4210) 4 285,00 4 284,73 21 594,25 7 853,17
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10. | Zakup $r. zywnosci (§ 4220) 370,00 369,18 70,00 -
12. | Zakup uslug pozostalych (§ 4300) - - 58 509,50 19 894,54
13. | Rdzne oplaty i skladki (§ 4430) 2 500,00 1 380,00 3 000,00 980,00
14, Szkolenie pracownikow (4480) 272,00 212,00 623,00 623,00

Ogolem 104 796.69 86 202,44 | 120 466,75 52 027,70

Wykazane powyzej wydatki w 2020 r. byly zgodne z przyjetym w dniu 03.01.2020 r.
preliminarzem wydatkow, wraz ze zmianag dokonana w dniu 30.03.2020 r.

W preliminarzu  wydatkéw na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii planowano
wydatki na remont pomieszczen w budynku przy ul. Kolobrzeskiej w Dygowie na cele Punktu
Konsultacyjnego w kwocie 29 000,00 zi.

W trybie art. 4 ust 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, Wéjt Gminy zawarl umowe
Nr 27/2019 z dnia 16 kwietnia 2019 r. z firma Uslugi Ogoélnobudowlane i Stolarskie Tomasz
Wisniewski Dygowo ul. Wiosenna 8 na wykonanie prac remontowych pomieszczen Punktu
Konsultacyjnego w Dygowie dla osob uzaleznionych i wspdluzaleznionych oraz ofiar
przemocy w rodzinie. Kwota umowna wynagrodzenia, ustalona na podstawie kosztorysu
remontu, wyniosta 16 455,00 z1 /brutto/.
W zwigzku z powstaltg podczas prowadzonych prac remontowych, koniecznoscia wymiany
stolarki drzwiowej, aneksem Nr 1dnia 09.09.2019 r. zmieniono wynagrodzenie Wykonawcy na
kwote 17 936,00 zt /brutto/. Roboty zostaly odebrane protokolarnie w dniu 16.10.2019 r. — bez
uwag. Wynagrodzenie wyplacono w dniu 31.10.2019 r., zgodnie z faktura nr 4/10/2019 z dnia
29.10.2019 wystawiong przez Wykonawce remontu, na kwote 17 936,00 zt.
Zgodnie z ewidencja /konto 130 851-85154-427/ na wykonanie w/w remontu poniesiono
nakfady w kwocie ogotem 29 190,19 zt (robocizna 17 936,00 zt + materiaty 11 254,19 zi).

Wydatki w pozostatych paragrafach wykazane w powyzszym zestawieniu byty zgodne
z okre$lonymi  w  Gminnych Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych przyjetych na lata 2019-2020 i odpowiednio udokumentowane. Kserokopie
ewidencji ksiegowej wydatkéw w rozdz. 85153185154 w2019 12020 r. zlozono do akt kontroli
pod poz. 17.

Zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych Rada Gminy okreslita w przyjetych Programach.

Analizg objeto prawidlowos¢ naliczenia 1 wyplacenia wynagrodzen cztonkom Komisji
w 2020 r. W zakresie prawidlowosci wynagradzania czlonkéw Komisji, uwag nie wniesiono.

3.2.1.6.
3.2.1.6.1.

Inne wydatki biezace
Wydatki na fundusz wsparcia policji

Na podstawie ewidencji ksiggowej wydatkéow (rozdz. 75404 § 6170) Gminy Dygowo
w latach 2017-2020 z budzetu nie poniesiono wydatki na fundusz wsparcia policji, natomiast
w 2019 r. przekazano na Wojewddzki Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej (rozdz.
75 410 § 6170) kwote 15 000,00 zt na poprawe zabezpieczenia operacyjnego terenu powiatu
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kolobrzeskiego, zawierajac umowe Nr WT.341.15 z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
z Zachodniopomorskim Komendantem Wojewo6dzkim PSP w Szczecinie.

Przedmiotem wymienionej umowy bylo przekazanie s$rodkéw pienigznych na
wspotfinansowanie zakupu samochodu specjalnego operacyjnego na potrzeby Komendy
Powiatowej PSP w Kolobrzegu.

Ewidencj¢ ksiggowsg przekazanych srodkéw ztozono do akt kontroli pod poz. 7.

Na podstawie sprawozdania finansowo-rzeczowego wraz z pelnym rozliczeniem
(zbiorcze zestawienie faktur i potwierdzone kserokopie przelewow bankowych, protokoty
zdawczo-odbiorcze samochodu, dowdd OT) zlozonego przez Komendg Wojewoddzka PSP
w Szczecinie, zgodnie z umowa, w terminie do 15 stycznia 2020 r., przekazane srodki
finansowe zostaly wykorzystane na zakup samochodu operacyjnego.

W zakresie rozliczenia przekazanych $rodkdéw, uwag nie wniesiono.

3.2.1.6.2. Wydatki poniesione na optymalizacje VAT

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy Dygowo /akta kontroli poz. 8/ w latach 2017-
2020 Gming nie reprezentowata zadna firma zewngtrzna (zajmujgca si¢ doradztwem
podatkowym) w postepowaniach przed organami podatkowymi i w postgpowaniach sadowych,
zwiazanych z podatkiem VAT i Gmina w powyzszym okresie nie ponosita z budzetu wydatkow
z tego tytutu.

3.2.2.  Wydatki majatkowe

Uchwaty budzetowe z lat objetych kontrolg zawieraly, w formie odpowiednich
zalacznikow, limity wydatkow na rok budzetowy oraz limity wydatkow na wieloletnie
programy inwestycyjne.

Ogotem wydatki majatkowe w Gminie Dygowo wyniosty:

2017 r. plan po zmianach 2 458 538,93 zl, wykonanie 2411 649,64 zi,
2018 r. plan po zmianach 7 043 188,39 zl, wykonanie 6 842 282,74 zi,
2019 r. plan po zmianach 2 758 424,00 zf, wykonanie 2 722 133,95 zl,
. 2020 r. plan po zmianach 2 495 780,00 zt, wykonanie 2 206 872,29 z}.

3.2.2.1.  Realizacja wybranych inwestycji (planowanych w WPF i realizacja wydatkow
oraz rzetelno$é ewidencjonowania nakladow inwestyeyjnych)

W kontrolowanej jednostce udzielano zamoéwien publicznych gléwnie w oparciu
o przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych. Przepisami wewngtrznymi nie okreslono
procedur i trybu udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty 30 000 euro, co potwierdza oswiadczenie Wojta Gminy w powyzszej
sprawie (akta kontroli poz. 28).
Majac na uwadze art. 68 i art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicznych, stanowi ogoél dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczgdny i terminowy a celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie m.in.:
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— zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

— skutecznosci i efektywnodci dziatania,
Wedlug kontrolujgcego, procedury udzielania zamowien publicznych o warto$ci nizszej niz
30 000 euro, Gmina winna okresli¢ przepisami wewngtrznymi.

Analizg objeto procedure udzielenia zamdwienia publicznego i rozliczenie nakladow
poniesionych na zadanie zrealizowane w 2020 r. w trybie przetargu nieograniczonego
pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 890009Z — ul. Diamentowej w Dygowie”.

Przedmiotem zamdwienia byly roboty budowlane polegajace na przebudowie drogi
gminnej nr 8900097 — ul. Diamentowej w Dygowie. Zakres zamoéwienia okreslony w s.i.w.z.
to:

1. Przebudowa drogi o dlugosci 787,53 m,

2. Sie¢ wodociggowa i kanalizacji sanitarnej,

3. Linie energetyczne kablowe /usuniecie kolizji zgodnie z warunkami technicznymi

Energa Operator/,

4. Instalacja o$wietlenia drogi.

W dniu 20.10.2019 r Wéjt Gminy Dygowo akceptowal ustalenie szacunkowej wartosci
zamoOwienia na kwote 1690 125,47 zl /netto/ Kserokopig ustalenia szacunkowej wartosci
zamowienia, ztozono do akt kontroli pod poz. 19.

Wedlug kosztorysow inwestorskich, wartos¢ robot wyniosta 1 690 125,47 z1, w tym:

— Instalacja O$wietlenia Drog - 116 439,16 zt /netto/ +23% VAT = 143 220,17 zl /brutto/

— Roboty sanitarne- 120 030,63 zt /netto/+ 23% VAT = 147 637,67 zt /brutto/

— Roboty budowlane /drogowe/ — 1 453 655,68 z1+23%VAT =1 787 996,49 zt /brutto/
Wartos$é¢ robot elektrycznych ustalono na podstawie kosztorysu Instalacji O$wietlenia Drég
sporzagdzonego przez ZOD Oswietlenie Drog, 78-230 Karlino ul. Chopina 8 w kwietniu 2018 r.
co bylo niezgodne z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyla Kierownik Referatu Budownictwa, stanowi ono
zalgcznik do akt kontroli poz. 20, z ktérego wynika, cyt.: ,,Ustalenie wartosci zaméwienia dla
robdt elektrycznych przy realizacji w/w inwestycji sporzgdzone bylo na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzgdzonego w kwietniu 2018 roku. Zakres robot elektrycznych w stosunku
do calosci inwestycji byl nieznaczgcey, gdyz gtownym zakresem prac byly roboty drogowe.

Po konsultacji 7 wykonawcq dokumentacji projektowej (w tym kosztorysowej) braniy
elektrycznej uzyskano informacjg, Ze nie ma potrzeby aktualizacji kosztorysu inwestorskiego
ze wzgledu na nieznaczgcy wzrost cen w tym okresie.

Ponadto brak aktualizacji kosztorysu inwestorskiego nie mial wplywu na wybor trybu
postgpowania oraz okreslenia progu, od ktérego uzaleiniona jest publikacja ogloszenia
o zamowieniu w okreslonej formie.”.

Kosztorys robét sanitarnych, sporzadzony przez inz. R. Waleske /uprawnienia.
UAN/1/7342/63/92 i UAN/U/7342/204/94/ posiadal datg¢ sporzadzenia - wrzesien 2019 r.
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Kosztorys robot budowlanych, sporzadzony przez firme Projektowanie, nadzory budowlane
i thumaczenia specjalistyczne z j. niemieckiego Wiestaw Grzywacki 78-100 Kolobrzeg
ul. Wolnosci 12/2 we wrzesniu 2019 r. posiadal dat¢ sporzadzenia — wrzesien 2019.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia w/w zadania, zostala zatwierdzona przez
Wojta Gminy w pazdzierniku 2019 r.

SIWZ zawierala m.in.:
— opis przedmiotu zamowienia,
— termin realizacji zamdwienia — do 31.10.2020 r.
—  wysoko$¢ wadium — 12 000,00 z1,
— zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — 10% zaoferowanej ceny /brutto/.
— warunki udzialu w postepowaniu, to m.in.:
e ubezpieczenie oc. w zakresie prowadzonej dzialalnodci zwigzanej
z przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjng nie mniejsza niz
800 000,00 zt
e w zakresie posiadania doswiadczenia zawodowego — co najmniej jedna robota
budowlana na kwote nie mniejsza niz 800 000,00 zt polegajaca na przebudowie
lub budowie drogi,
— wykaz o$wiadczen, sktadanych przez Wykonawce, w celu wstgpnego potwierdzenia, ze
nie podlega on wykluczeniu,
— wykaz oswiadczen i dokumentéw, sktadanych przez Wykonawce w postepowaniu na
wezwanie Zamawiajgcego,
— termin zwigzania ofertg — 30 dni,
— miejsce i termin skladania ofert — Urzad Gminy Dygowo, do dnia 12.11.2019 r.
godz.9.15.
Zarzgdzeniem Nr 38/2019 z dnia 12.11.2019 r. Wéjt Gminy powolal Komisjg¢ Przetargowa do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia.

Jak wynika z zapisow w protokole z postgpowania o udzielenie zamowienia z dnia
12.11.2019 r. (akt kontroli poz. 21), szacunkowa warto$¢ zamdwienia wyniosta kwote
1 690 125,47 zl, co stanowilo rownowartos¢ 391 985,87 euro,

Wedlug zapisow w protokole z postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego, bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania, tj. 2 000 000,00 zi.

Na zadanie zabezpieczono w budzecie 2020 r. kwote 2 080 000,00 zi, uchwala Rady
Gminy Dygowo Nr XIV/93/19 z dnia 20 grudnia 2019 r. w rozdziale 60016 — drogi gminne.

Ogloszenie o zamdéwieniu publicznym podano do wiadomosci w Biuletynie Zamdowien
Publicznych —ogloszenie nr 612736-N-2019 z dnia 21.10.2019 r. Ogloszenie o zamdéwieniu
zamieszczono rowniez na stronie internetowej gminy: www.bip.dygowo.pl i tablicy ogloszen
Urzedu Gminy od dnia 21.10.2019
W terminie okreslonym w s.i.w.z. wplynely dwie oferty:
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Lp. Nazwa oferenta Data wplywu Cena oferty
oferty

1. Wykonawca H 12.11.2019 r. godz. 8.45 2588 377,03

24 Wykonawea | 12.11.2019 r. godz. 8.46 2109 450,00

Wykaz podmiotéw wystepujacych w protokole zlozono do akt kontroli pod poz. 10.

Ceny ofertowe przewyzszaly kwote, ktoéra Zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia i na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych, Zamawiajgcy uniewaznil postgpowanie. Kserokopie protokotu
z postgpowania wraz z uniewaznieniem ztozono do akt kontroli pod poz. 21.

Kolejna specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia opracowano w listopadzie 2019 r.
ktora zawierala m.in.:

— opis przedmiotu zamdowienia, ktory nie stanowil wyczerpujacego i szczegdlowego opisu
wszystkich robot (szczegdltowy opis zawierata dokumentacja projektowa)
— minimalny okres gwarancji — 36 miesigcy
— termin realizacji zaméwienia — do 31.10.2020 r.
—  wysokos¢ wadium — 10 000,00 zl,
— zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — 10% zaoferowanej ceny /brutto/.
— warunki udzialu w postepowaniu, to m.in.:
o ubezpieczenie oc. w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamdwienia na sumg¢ gwarancyjng nie mniejsza niz
500 000,00 zi
o wzakresie posiadania doswiadczenia zawodowego — co najmniej jedna robota
budowlana na kwote¢ nie mniejsza niz 500 000,00 zt polegajaca na przebudowie
lub budowie drogi,
— wykaz oéwiadczen, sktadanych przez Wykonawce, w celu wstepnego potwierdzenia, ze
nie podlega on wykluczeniu,
—  wykaz oswiadczen i dokumentow, skiadanych przez Wykonawce w postgpowaniu na
wezwanie Zamawiajacego,
— termin zwigzania ofertg — 30 dni,
— miejsce i termin sktadania ofert — Urzad Gminy Dygowo, do dnia 06.12.2019 r.
godz.9.00.
Ogloszenie o zamowieniu publicznym podano do wiadomosci w Biuletynie Zamdwien
Publicznych —ogloszenie nr 623776-N-2019 z dnia 19.11.2019 r. Ogloszenie o zamdwieniu
zamieszczono rowniez na stronie internetowej gminy: www.bip.dygowo.pl i tablicy ogloszen
Urzgdu Gminy od dnia 19.011.2019 r

W terminie okreslonym w s.iw.z. (do 06.12.2019 r) wplynglo szeé¢ ofert. Wykaz

zawierajacy nazw wykonawcow zadania zfozono do akt kontroli pod poz. 10.
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L.p. Wykonawca Cena oferty sy i Uwagi
gwarancji

1. Wykonawca J 2568 535,16 84 m-ce 83,85 pkt
2. Wykonawca K 1 895 143,37 84 m-ce 99,43 pkt
g Wykonawea L 2 085 400,00 66 m-cy 85,44 pkt
4. Wykonawca L 1 877 035,00 84 m-ce 100,00 pkt
5. Wykonawca H 2542 227,16 60 m-cy 72,87 pkt
6. Wykonaweca I 1 945 000,00 84 m-ce 97,90 pkt

Komisja Przetargowa, powolana zarzadzeniem Nr 41/2019 Wojta Gminy z dnia 05.12.2019 r.
dokonala wyboru najkorzystniejszej oferty tj. zlozonej przez Wykonawcg¢ L, z ceng
1 877 035,00 zt.

Kserokopi¢ protokolu z postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego w dniu
06.12.2019 r., wraz z zawiadomieniem o wyborze najkorzystniejszej oferty, ztozono do akt
kontroli pod poz. 22.

Wykonawcy ztozyli tez o$wiadczenia o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej
(art. 24 ust 11 ustawy Pzp).

Czlonkowie Komisji Przetargowej zlozyli w dniu 06 grudnia 2019 r. stosowne o$wiadczenia,

zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Wybrany Wykonawca, na wezwanie Zamawiajgcego, z dnia 10.12.2019 r., na podstawie

art. 26 ust 2 ustawy Pzp przekazal brakujace dokumenty.

Wskazani w zlozonych dokumentach, kierownik budowy, robot elektrycznych i robot
sanitarnych byli czlonkami Zachodniopomorskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa
i posiadali wymagane ubezpieczenia oc. odpowiednio zaswiadczenia o numerach ZAP-95B-
F4M-RJF, ZAP-AP7-B7B-N2P.

Wadium w kwocie 10 000,00 zt zostalo zlozone w postaci wplaty na rachunek
Zamawiajgcego w dniu 04.12.2019 r.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano oferentom w dniu
17.12.2019 r. droga elektroniczng i zamieszczono w BZP numer ogloszenia 510323421-N-
2020 z dnia 02.01.2020 r.

Komisja Przetargowa sporzadzila protokot z postepowania (Druk ZP-PN), ktory zostat
zatwierdzony przez Wojta Gminy w dniu 02.01.2020 r., uznajac, ze wymagane warunki udziatu
w postepowaniu spelnia oferta zlozona przez Wykonawce L, ktory otrzymal maksymalna ilos¢
punktéw a Wrykonawca potwierdzil spelnienie warunkéw udzialu w postepowaniu
i niepodleganiu wykluczeniu. Kopie protokotu ZP-PN ztozono do akt kontroli pod poz. 22.

Umowe Nr 57/2019 z wybranym Wykonawca, Wojt Gminy zawarta w dniu 23 grudnia
2019 r., przy kontrasygnacie Skarbnika, na wykonanie robot budowlanych pn. ,,Przebudowa
drogi gminnej nr 89000Z — ulicy Diamentowej w Dygowie” za ceng ofertowa tj. 1 877 035,00
zl, w terminie do 31 pazdziernika 2020 r.

W umowie strony zapisaly (§ 5) — Wszelkie roboty nie objete wumowgq, ktérych nie mozna
bylo przewidzieé¢ oraz roboty zamienne, ktorych wykonanie jest niezbedne do prawidlowego
zrealizowania przedmiotu umowy, Wykonawca zobowigzany jest wykonac¢ na podstawie
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protokolu koniecznos¢, zaakceptowanego przez Zamawiajgeego. Roboty dodatkowe okreslone
zostang w umowie o roboty dodatkowe.

Natomiast w § 6 umowy zapisano - Za wykonanie przedmioty umowy Wykonawca otrzyma
wynagrodzenie ryczaltowe (w znaczeniu i ze skutkami wynikajgcymi z art. 632 Kodeksu
Cywilnego). Wynagrodzenie ryczaltowe obejmuje wszelkie koszty zwigzane z realizacja
przedmiotu umowy, w wynagrodzeniu ryczaltowym zawarte sq wszelkie koszty robot
i materialow niewyspecyfikowanych w dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robot i s.iw.z. niezbednych dla wykonania calosci prac objetych
przedmiotem umowy, wynikajgeyeh z wymogow sztuki budowlanej i przepiséw Prawa
budowlanego. Kserokopie umowy Nr 57/2019 zlozono do akt kontroli pod poz. 23.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 187 703,50 zl, w formie gotdwki,
zostalo wniesione prze Wykonawce w dniu 19.12.2019 r. /WB nr 021/2019 z 19.12.2019 v/.

Realizacja i ewidencja nakladdéw.

W toku realizacji zadania, zawarte zostaly dodatkowe umowy:

1. Umowa Nr 29/2020 z dnia 6 lipca 2020 r., w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych, na wykonanie kanalizacji deszczowej do nieruchomodci przylegajacych do
ulicy Diamentowej w Dygowie, wykonanie dwoch odcinkéw kanalizacji teletechniczne;j
o lacznej dlugodei 203,5 m i regulacji studni na skrzyzowaniu ulic Kolobrzeskiej
i Diamentowej. Szczegdlowy zakres robot okreslony zostal kosztorysami ofertowymi
oraz planem mapy kanalizacji teletechnicznej, stanowigcymi zataczniki do umowy. Cena
ofertowa — 55 475,52 zt /brutto/. Kserokopig¢ w/w umowy ztozono do akt kontroli pod
poz. 24,

Kserokopie protokolu koficowego odbioru robdt zleconych umowa 29/2020 ziozono do
akt kontroli pod poz. 25.

Majge na uwadze zapis w § 5 umowy Nr 57/2019 z dnia 23.12.2019 r. (podstawowej) na
wykonanie zadania ,,,,Przebudowa drogi gminnej nr 890009Z — ul. Diamentowej
w Dygowie” powyzsza umowa zostata zawarta bez uprzedniego sporzgdzenia protokotu
konieczno$ci  wykonania robot, potwierdzonego przez Inspektora Nadzoru
i zaakceptowanego przez Zamawiajgcego. Wynagrodzenie ustalono wg stawek
okreslonych w umowie na wykonanie zadania gléwnego.

2. Umowa o roboty dodatkowe z dnia 4 wrzesnia 2020 r. — na podstawie protokolu
konieczno$ci z dnia 14 sierpnia 2020 r., zatwierdzonego przez Wojta Gminy, zawarta
zostala umowa na wykonanie robot dodatkowych, zwiazanych z powstatymi kolizjami
z istniejagcymi kablami teletechnicznymi, siecig gazowa, istniejgcymi przylgczami
kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej, wykonanie dodatkowych elementow
odwodnienia i kanalizacji deszczowej. Umowna wartos¢ robot dodatkowych,
wynikajgca z kosztorysu na roboty dodatkowe, wyniosta 122 495,70 zt /brutto/. Roboty
w/w byly odbierane razem z obiorami cze¢$ciowymi zadania zasadniczego 1 byly
odnotowane w ksigzce budowy.
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3. Aneks nr 1 z dnia 19.03.2020 r. i aneks nr 2 z dnia 22.07.2020 do umowy Nr 57/2019
z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie aktualizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego.
Kwota wynagrodzenia i termin wykonania zadania, okre$lone w umowie Nr 57/2019
nie ulegly zmianie.

4. Aneks nr 3 do umowy Nr 57/2019 na wykonanie robét zamiennych — zgodnie
z protokolem koniecznoséci z dnia 1.09.2020 r., zatwierdzonym przez Woéjta Gminy,
zmieniono nawierzchnie (3 124,00 m ?) ulicy z betonowej na nawierzchnig
z asfaltobetonu. Zgodnie z aneksem nr 3 zmiana dotyczyla tylko harmonogramu
rzeczowo-finansowego w poz. 5 ,,nawierzchni¢ betonowa” zmieniono na ,,nawierzchnie
z asfaltobetonu™. Warto$é robdt zamiennych jak i warto$¢ catkowita umowy nie ulegla
zmianie.

Wartoé¢ nawierzchni (3 124 m ?) betonowej ulicy wedlug kosztorysu inwestorskiego
wynosita 365 351,80 zt.

Warto$é nawierzchni (3 124 m 2) betonowej ulicy, wedlug kosztorysu ofertowego
Wykonawcy, zostala okreslona na kwote 207 152,44 z1.

Wartos¢ nawierzchni (3 124 m ?) ulicy z asfaltobetonu, wedlug kosztorysu zamiennego
(nawierzchnia asfaltowa), réwniez zostala okre$lona na kwote 207 152,44 zi.
Kserokopie wyciggéw kosztorysow, dotyczacych nawierzchni ulicy, ztozono do akt
kontroli pod poz. 26.

Na podstawie faktur i ewidencji nakfadéw prowadzonej na koncie 080 ustalono, ze na zadanie
»Przebudowa drogi gminnej nr 890009Z — ul. Diamentowej” Gmina Dygowo poniosta
naklady w latach 2016 i 2020 w lacznej kwocie 2 117 080,41 zi, wedhig ponizszego
zestawienia:

L.p. | Nr faktury Nazw'a towaruilub Kwota

ustugi
2016 r.

1. Dokumentacja projektowa - W. Grzywacki i 1. Jankowiak
Przebudowa ulicy Diamentowej w Zaklad Projektowania i Nadzoru
Dygowie. Budowlanego ,,WIEMAR” s.c. 44 895,00
faktura VAT nr 17/2016 z Bialogard ul. Wojska Polskiego
2.11.2016 . 62/2
2020 r.

1. Wydruk mapy zagospodarowania DR14.SP. Z 0.0 Kotobrzeg ul. 67.20
terenu inwestycji — faktura Dworcowal4a ’
1/03.2020 z 02.03.2020
Ksero dokumentacji geodezyjnej — 53.00
faktura 6/11/2020 z 06.11.2020 i

2. Tablice informacyjne (2 szt.) faktura | WebNext Agencja Reklamowa 2 115.60
nr 557/2020 z 02.09.2020 . Kolobrzeg ul. Lopuskiego 393’60
nr 596/2020 z 16.09.2020 r. 27/02 ’

3. Dziennik budowy 35,80

1. | Wykonawstwo
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FS 2/04/2020 z 03.0-4.2020 etap 1 Wykonanie umowy nr 57/2019 313 338,00
FS 5/07/2020 z 14.07.2020 etap II jw. 616 470,00
FS 7/09/2020 z 17.09.2020 etap 111 jw. 504 908,00
FS 14/11/2020 z 05.11.2020 etap IV jw. 442 319,00

FS 15/11/2020 z 05.11.2020 roboty | Wykonanie robdt dodatkowych

dodatkowe — umowa z 04.09.2020 122493,70
FS 11/10/2020 z 07.10.2020 Wykonanie umowy nr 29/2020
przylacza kanalizacji deszczowej — z dnia 6.07.2020 55 475,51
umowa nr 29/2020

5 Nadzér inwestorski — Umowa nr Inspektor nadzoru 14 514,00
58/2019 — faktura VAT 60/2020

6. Razem 2117 080,41

Kserokopig¢ ewidencji ksiggowej poniesionych nakladéw /konto 080/ ztozono do akt kontroli
pod poz. 27.

Protokol odbioru konicowego robot zostal spisany przez Komisje odbierajaca roboty budowlane
w dniu 23 sierpnia 2018 r., bez uwag. (akta kontroli poz. 25).

Wartos¢ uzyskanego w wyniku zakonczenia inwestycji, srodka trwalego, zostala zwigkszona,
w oparciu o dowod OT nr 78/2020 z 05.11.2020 o kwote 2 117 080,41 zI. Kserokopie w/w
dokumentdw zlozono do akt kontroli pod poz. 27.

W toku analizy poniesionych naktadow inwestycyjnych na realizacj¢ zadania ustalono,
ze do nakladow nie zaliczono kosztéw podziatu dla dzialek przyleglych do ul. Diamentowej
w Dygowie, przeznaczonych w projekcie budowlanym na poszerzenie pasa drogowego,
zleconego firmie -Ustugi Geodezyjno-Kartograficzne K. Stecka 78-100 Kolobrzeg ul. Urocza
10 w 2016 r. Wedtug faktury VAT Nr 28/2016 z dnia 21.12.2016 r. wynagrodzenie zwigzane
z podzialem wyniosto 12 915,00 zi. Kwota ta zostata zaewidencjonowana w dziale 700-70005-
430. Kserokopie zlecenia, faktury i ewidencji ksiggowej, zlozono do akt kontroli pod poz. 42.
Do nakladéw inwestycyjnych nie zaliczono odszkodowan wyplaconych wilascicielom
nieruchomosci z tytutu wywlaszczenia prawa wlasnosci czesci nieruchomosci, w zwigzku z ich
przejeciem przez Gming, na mocy decyzji Starosty Kolobrzeskiego nr 230/2018 z dnia 23
marca 2018 r. zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej — przebudowa ul. Diamentowe;j.
Odszkodowania zostaly wyplacone na podstawie n/w decyzji wydanych przez Staroste:

— GN.683.00037.2018 z dnia 18.03.2018 r. kwota 9 489,90 zt,
— (GN.683.00042.2018 z dnia 18.03.2018 r. kwota 25 546,50 z,
— (GN.683.00045.2018 z dnia 18.03.2018 r. kwota 1 155,00 z,
— GN.683.00049.2018 z dnia 18.03.2018 r. kwota 13 335,00 z,
— (GN.683.00038.2018 z dnia 18.03.2018 r. kwota 17 932,95 zl,
— GN.683.00046.2018 z dnia 18.03.2018 r. kwota 1 155,00 zi,
— (GN.683.00047.2018 z dnia 18.03.2018 r. kwota 9 935,10 zi,
— GN.683.00040.2018 z dnia 18.03.2018 r. kwota 27 205,50 zl,
— GN.683.00048.2018 z dnia 18.03.2018 r. kwota 4 007,50 zl,
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— GN.683.00048.2018 z dnia 18.03.2018 r. kwota 16 030,00 zI,
— GN.683.00048.2018 z dnia 18.03.2018 r. kwota 4 007,50 zi,
— GN.683.00044.2018 z dnia 18.03.2018 r. kwota 6 515,00 z1,
— GN.683.00043.2018 z dnia 18.03.2018 r. kwota 315,00 zi,
— GN.683.00039.2018 z dnia 18.03.2018 r. kwota 665,70 zl,

— GN.683.00041.2018 z dnia 18.03.2018 r. kwota 4 410,00 zl,
Razem 141 805,65 zi.
Kserokopi¢ ewidencji ksiggowej (konto 130 700-70005-459) wyplaconych odszkodowan
zlozono do akt kontroli pod poz. 43. Wyjasnienie w powyzszej sprawie Skarbnika Gminy
zlozono do akt kontroli pod poz. 44, z ktérego wynika, cyt.: , Wyjasniam, i nie zaksiggowano
na koncie 080-Srodki trwale w budowie (inwestycje) kosztow podzialu dzialek
przeznaczonych na poszerzenie pasa drogowego i odszkodowan wyplaconych dla wlascicieli
wywlaszczonych dziatek, poniewaz w 2019 roku zadania polegajgcego na ,,Przebudowie drogi
gminnej Nr 890009Z- ulicy Diamentowej w Dygowie” nie bylo zaplanowanego w budiecie
gminy do realizacji i nie bylo mozliwosci dokonac stosownych ksiggowan, dlatego w/w koszty
zostaly zaksiggowane w wydatki biezqce. W momencie wyplaty odszkodowan nie posiadalismy
wiedzy, kiedy inwestycja zostanie zrealizowana, poniewa; realizacja uzalezniona byla od
otrzymanych dofinansowan o jakie gmina sig starata. Po otrzymaniu dofinansowania
inwestycji ze Srodkéw Drég Samorzgdowych zostal przeprowadzony przetarg i wyloniony
wykonawca, z ktérym w dniu 23 grudniu 2019 roku zostala podpisana umowa na realizacje
inwestycji w 2020 roku. W roku 2020 inwestycja zostata wprowadzona do budietu
i zrealizowana.”

3.2.2.2. Wydatki na zakup akcji i objecie udzialéw oraz wniesienie wkladow do spoélek
prawa handlowego

W ewidencji ksiggowej, konto 030 —,,Diugotrwale aktywa finansowe”, w okresie kontroli
wykazywalo saldo ,,Wn” w kwotach:

— 2017 r. 4 523 000,00 zt,

— 2018 1.4 523 000,00 zl,

— 2019r.4 523 000,00 zt,

— 2020r. 4 523 000,00 zt

Na powyzsze saldo skladaly si¢ nastepujace wartosci:

° 4516 000,00 zt — warto$¢ aportu rzeczowego wniesionego przez Gming do
,Miejskich Wodociggdw i Kanalizacji” Sp. Gminy Miejskiej Kolobrzeg w 2006 r.

° 7 000,00 zt -wartos¢ udzialow w BS O/Dygowo, zgodnie z uchwala Nr XX11/145/08
Rady Gminy Dygowo z dnia 24.10.2008 r. Zgodnie z ustnym o$wiadczeniem
Skarbnika Gminy i ewidencja ksiggowa, w okresie kontrolowanym, na konto budzetu
nie wplywaly zadne $rodki z tytulu posiadanych udziatéw.
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Uchwalg Nr XXI/139/2005 z dnia 11.02.2005 r. organ stanowiacy Gminy postanowil
o przystgpieniu Gminy Dygowo do Miejskich Wodociggow i Kanalizacji Spotki Gminy Miasto
Kolobrzeg. Ww. uchwala Rada Gminy zobowigzala Wojta m.in. do okreslenia wartosci
rynkowej skfadnikéw mienia wodociggowo-kanalizacyjnego gminy, wnoszonego do Spolki,
liczby i fgcznej nominalnej wartosci udzialow odejmowanych przez Gming oraz uzgodnienia
docelowej tresci umowy pomigdzy Gming Dygowo a Spolka.

Umowa o przeniesienie prawa wlasnosci aktywow Gminy Dygowo — w oparciu o uchwate Nr
XXVI/162/2005 Rady Gminy z dnia 15 lipca 2005 r. w sprawie wniesienia aportu do Spotki —
zawarta zostala w formie aktu notarialnego Rep. A numer 3146/2006 w dniu 27 kwietnia 2006
r. Umowg — w zamian za przeniesienie na rzecz Spotki, w postaci wkiadu niepieni¢znego,
mienia komunalnego o wartosci 13 860 331,84 zt — Gmina Dygowo obj¢la 4 516 udziatow po
1 000,00 zt (ogotem 4 516 000,00 zl) a nadwyzke ponad warto$¢ udzialéw, w kwocie
9 344 3331,84 zt — przekazata na kapitat zapasowy Spolki.

3.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji
3.3.1. Dotacje otrzymane przez gmin¢ na zadania z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami, ich wykorzystanie i rozliczenie
3.3.1.1.  Plan finansowy zadan zleconych
3.3.1.2.  Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
samorzad gminny (wybory do Sejmu i Senatu RP w 2019 1.)

Ogolne rozliczenie z przyznanych i wykorzystanych dotacji w 2019r. przedstawiono
w ponizszej w tabeli 3.3.1.2.1.
W wyniku analizy powyzszego zagadnienia, stwierdzono, iz otrzymane dotacje zostaly ujete
w budzecie Gminy w prawidlowych wysokos$ciach i podziatkach klasyfikacji budzetowej. Na
podstawie ewidencji analitycznej wydatkéw prowadzonej dla poszczegolnych rozdzialow
stwierdzono, iz dane wykazane w sprawozdaniu Rb — 50 z wykorzystania dotacji byly zgodne
z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej. Niewykorzystane srodki zostaly zwrdcone, jak
nizej:
rozdzial 75011 4 468,38 zi, dnia 30.01.2020 .
rozdzial 80153 4 061,56 zl, dnia 12.09.20191.121.01.2020 1.
rozdzial 85501 120 885,80 zl, dnia 08.01.2020 r.
rozdziat 85502 7 117,60 zl, dnia 08.01.2020 .

rozdziat 85503 57,34 z1, dnia 08.01.2020 r.
rozdzial 85504 930,00 z1, dnia 08.01.2020 r.
rozdzial 85513 25,56 zl, dnia 08.01.2020 r.
Razem 137 546,24 zi,

Wykazane kwoty zwrdoconych dotacji zostaly ustalone na podstawie ewidencji analitycznej
otrzymanych dotacji i potwierdzen bankowych zwrdconych kwot niewykorzystanych kwot
dotacji.
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Tabela 3.3.1.2.1.
OGOLNE ROZLICZENIE Z WYKORZYSTANIA DOTACJI NA ZADANIA
ZLECONE - BIEZACE
w Gminie Dygowo za 2019 r.

(w zl)
Dotacje e Zwrot
Réznica i
wykorzystane dotacji
Dotacje
Nazwa
Rok | Rozdz. dzial wg Data/
¥ 7
Brdis OH‘Zymalle e\,\ridgncji we 6-5 5.4
i ) kwota
: : Rb-50
ksiegowej.
3 4 5 6 8 9
2019 01095 Pozostala dzialalno$é 577 254,21 577 254,21 577 254,21
2019 75011 Urzedy wojewddzkie 45 932,52 41 464,14 41 464,14 4 468,38 §30.01.2020 1.
Urzedy naczelnych
2019 [7spg1 < (EAEW  wiady 1 128,00 1 128,00 1128,00 . . .
panstwowej, kontroli i
ochrony prawa
T : 7
2019 |75108 | ybony doSeimu i o0 6060 29 167,00 29 167,00 -
Senatu -
Wybory do rad gmin,
rad powiatow i
sejmikow wojewddziw,
wybory wojtow,
2019 75109 burmistrzow i 450,00 450,00 450,00 - - -
prezydentéw miast oraz
referenda gminne,
powiatowe
i wojewodzkie
Wybory a
2019|7513 | Wybory do Parlamentu | )0 555 0 28 520,00 28 520,00 “ x .
Europejskiego
Zapewnienie uczniom
prawa do bezplatnego
dosil.qpu . do 1 734,85
2019 |go1s3  [POCTEEIIEOW. 36 396,37 3233481| 3233481 | 406156] 112.09.2019/
materiatow 2326.71
eduka.cyjnych lub 21.01.2020/
materialow
¢wiczeniowych
2019 | 85501 Swiadezenie 350 56000 | 422967420 422967420 | - 120 885,80
wychowawcze 08.01.2020
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2019 85215 286,05 286,05 286,05 - - }
Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz
skladki na

1 5502 583 500, ; 576 382, - 7117,

2019 | 8550 A 1 583 500,00 1576 382,40 1576 382,40 17,60 08.012020
emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia
spolecznego

2019 85503 Karta Duzej Rodziny 470,00 412,66 412,66 - 57.34 08.01.2020

== e — N =

2019 85504 Wspieranie rodziny 198 710,00 197 780,00 197 780,00 930,00 08.01,2020
Sktadki na
ubezpieczenie
zdrowotne oplacane za
osoby pobierajace

& niektore 55
2 520.44 - 2

2019 85513 12 546,00 12 520,44 12 520,44 25,56 08.01.2020 1.
swiadezenia  rodzinne
oraz za osoby
pobierajace zasilki dla
opiekunow

Razem 6 864 920,15 672737391 672737391, -| 137 546,24

Zrédlo: Dane ewidencyjne i sprawozdawcze Urzedu Gminy Dygowo.

Kontrolg objgto wydatki poniesione w 2019 r. na wybory do Sejmu i Senatu RP. Wedlug
ewidencji ksiggowej (130-751-75108 § 2010) i sprawozdania Rb-50 Gmina Dygowo otrzymato
na zadanie zlecone —Wybory do Sejmu i Senatu RP dotacj¢ w ogolnej kwocie 29 227,00 zi,
zgodnie z informacjami Dyrektora Delegatury KBW w Koszalinie w sprawie dotacji celowej
na wydatki zwiazane z przygotowaniem i przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i do Senatu RP,
zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r.

e Informacja Nr 22/2019 z dnia 19 sierpnia 2019 r. kwota 11 927,00 zl,

e Informacja Nr 22a/2019 z dnia 24 wrzesnia 2019 r. kwota 17 300,00 zl,
Srodki te zostaly wprowadzone do budzetu Gminy
zarzadzeniem nr 27/2019 Wojta Gminy Dygowo z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na rok 2019 r. kwota 11 927,00 zl,
zarzadzeniem nr 31/2019 Wojta Gminy z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmian
budzetu i w budzecie gminy na rok 2019 r. kwota 17 300,00 zi,
Wedlug ewidencji ksiggowej (901 751-75108-2010) i okazanych przelewow przekazano
dotacje w kwocie 29 167,00 zt. Kserokopie ewidencji ksiggowe]j ztozono do akt kontroli pod

poz. 18.
Wykorzystano kwote 29 167,00 zi. Wedlug ewidencji ksiggowej otrzymana dotacje
wykorzystano na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow j.n.:
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—  § 3030 Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych 17 300,00 zt,
- § 4010 Wynagrodzenia osobowe 1 200,00 zt,
—  § 4110 Skladki na ubezpieczenia spoteczne 604,80 z1,
—  § 4120 Skladki na F.P, 80,85 zi,
—  § 4170 Wynagrodzenie bezosobowe 3 050,00 zt,
—  § 4210 Zakup materialow i wyposazenia 5856.35 zl,
—  § 4300 Zakup ustug pozostalych 1 075,00 zt,

Razem 29 167,00 zi,

Analiza objeto wydatki w wykazanych powyzej §§ 3030, 4170, 4210 i 4300 Wydatki te
zostaly odpowiednio udokumentowane (dokumenty zZrodlowe - listy ptac, rachunki, faktury,
ktore zostaly sprawdzone i zatwierdzono do wyplaty).

Uwag w zakresie rozliczenia dotacji, nie wniesiono.

3.3.2. Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ich
wykorzystanie i rozliczenie
3.3.2.1. Dotacje podmiotowe

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej i sprawozdan Rb-28S .z wykonania planu
wydatkéw budzetowych” ustalono, ze w latach kontrolowanych, z budzetu Gminy Dygowo nie
udzielono dotacji podmiotowej (§§ 2480, 2510, 2540, 2560, 2570).

3.3.2.2.  Dotacje celowe

Analizg objeto dotacje celowe udzielone z budzetu Gminy w 2019 r. wykazane
W ponizszym zestawieniu:

it Klasyfikacja Dotacje 2019 Dotacje 2019 thes
L, Wyszczegolnicnie budzetowa plan wykonanie Dwag!
o tr iorow -60004-
1. | Lokalny tfanlsport zbiorowy 600-600 70 800,00 70 800,00
/porozumienie/ 2310
Przeciwdzialanie
lkoholi i — dotacj
alkoholizmowi — dotacja 851-85154-
2. | celowa dla pozostalych 6 000,00 6 000,00
; : 2800
jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicz.
Dotacje dla stowarzyszen
926-92605-
3. | Wiejski Klub Sportowy 2820 165 000,00 165 000,00
LRASEL” Dygowo
Kolobrzeskie Towarzystwo
Cyklistéw ;
vklistow Szl'ﬁolk'a 926-92605-
4, | Kolarska KTC Ziemia 2820 21 000,00 21 000,00
Kolobrzeska Kolobrzeg ul.
E. Lopuskiego
Gminny Klub Pilkarski 926-92605-
) 47 000,00 47 000,00
: LWRZOS” Wrzosowo 2820 ’ ’
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U iowski - v

czmox:s}u Klub Sportowy 926-92605-
6. | ,.GROT” przy SP. w 2870 12 000,00 12 000,00
Dygowie

Ad 1

Lokalny Transport Zbiorowy — Gmina Dygowo powierzyla Gminie Miasto Kolobrzeg
zadanie wlasne polegajace na przewozie 0sob w ramach publicznego transportu zbiorowego do
miejscowosci Bogucino-Pustary. W tym celu zostala zawarta umowa Nr PNW.031.11.2019.K
z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad wyliczen i rozliczen
udzialu Gminy Dygowo w realizacji powierzonego zadania organizacji publicznego transportu
zbiorowego. Planowana kwota dotacji w 2020 r. do wozokilometra, wynikajaca z cen biletow
oraz ulg i bezplatnych przejazdéw komunikacja miejska na terenie Gminy Dygowo wynosila
12,54 zI. Dotacja za ushugi przewozowe zostala ustalona jako iloczyn stawki dotacji i iloSci
wykazanych kilometréw na linii okreslonej w umowie, przyjmujac srednio w miesiacu 21 dni
powszednich i 9 dni wolnych od pracy.

W ten sposob ustalona roczna wysoko$¢ dotacji wyniosta kwote 78 000,00 z1, platna w réwnych
transzach miesiecznych w wysokosci 6 500,00 zt, do dnia 10 kazdego miesiaca za dany miesigc.
Umowg zawarto na okres od 1.01. do 31.12.2020 r.

Do wymienionej umowy Strony zawarly aneks Nr | z dnia 20 kwietnia 2020 r. — Na
wniosek Wojta Gminy Dygowo zawieszono przewdz 0sob na podstawie powyzszej umowy
w okresie od 20 kwietnia do 31 sierpnia 2020 r. oraz zwolniono z platnosci dotacji celowe;j
w wysokosci 25 000,00 zI w w/w okresie

Aneksem Nr 2 z dnia 01 czerwea 2020 r. uchylono aneks nr 1 i na wniosek Wojta Gminy
Dygowo zawieszono przewdz oséb na podstawie powyzszej umowy w okresie od 20 kwietnia
do 31 maja 2020 r. oraz zwolniono z platno$ci dotacji celowej w wysokoscei 8 728,00 zI w w/w
okresie
Na podstawie faktur i ewidencji ksiggowej przekazanej dotacji na rachunek Gminy Miasto
Kolobrzeg w 2020 r. (zalacznik do akt kontroli poz. 29) ustalono ze kwota przekazana
(69 272,00 z1) byla zgodna z zawarta umowa i aneksami. Uwag w zakresie prawidlowosci
rozliczenia dotacji nie wniesiono.

Ad 2

W dniu 25.11.2019 r. Wéjt Gminy Dygowo zawarl umowe na dofinansowanie
Wojewddzkiego Osrodka Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia w Stanominie
kwota 6 000,00 zl, z przeznaczeniem na partycypowanie w kosztach Poradni Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu w Kolobrzegu, swiadczacej pomoc terapeutyczng dla oséb
uzaleznionych z terenu Gminy Dygowo.
Beneficjent zobowigzany byl do rozliczenia si¢ z przekazanego dofinansowania w terminie do
15 stycznia 2020 r. W dniu 03.01.2020 r. przekazane zostalo rozliczenie z dofinansowania
(6 000,00 zb) do Urzedu Gminy, w ktérym wykazano, ze kwota 6 000,00 zt stanowila
dofinansowanie $§wiadczen zdrowotnych udzielonych przez Poradni¢ w Kolobrzegu w m-cu
listopadzie 2019 r. Do rozliczenia finansowego nie wniesiono uwag.
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Uchwata Nr V/30/11 z dnia 24 marca 2011 r. Rada Gminy w Dygowie okreslita warunki i tryb
finansowania sportu na terenie Gminy Dygowo, na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 z pézn. zm.). Do powyzszej uchwaly Rada Gminy
wprowadzila zmiany dotyczace przedmiotu dotowania, uchwala Nr XXVI/175/13 z dnia 19
lutego 2013 r. Kserokopie w/w uchwat zlozono do akt kontroli pod poz. 30.

W oparciu o w/w uchwaly z budzetu Gminy w 2019 r. udzielono dotacji dla klubéw sportowych
dzialajgcych na terenie Gminy, wymienionych w powyzszej tabeli. Kserokopig¢ ewidencji
ksiggowej (konto 224) udzielonych z budzetu w 2019 r. dotacji celowych dla stowarzyszen
sportowych, zlozono do akt kontroli pod poz. 31.

Ad3

Wiejski Klub Sportowy ,,RASEL” Dygowo, zlozyl wniosek o udzielenie dotacji
w kwocie 200 000,00 zt na realizacj¢ w 2019 r. zadania pn. ,Upowszechnianie sportu wsrod
mieszkancéw Gminy Dygowo poprzez udzial w ligowych rozgrywkach pitkarskich w dniu
14.09.2018 r. o warto$ci ogdlem 270 000,00 zE. Wojt Gminy przyznal dotacje w wysokodci
165 000,00 zt. Umowa Nr 14/1/2019 na udzielenie przyznanej dotacji zostata zawarta w dniu
01 lutego 2019 r., do umowy zalagczono zaktualizowany kosztorys (165 000,00 zt dotacja) +
35 000,00 srodki wlasne. Rozliczenie koncowe z wykorzystania dotacji, WKS ,,RASEL”
przedlozyl w dniu 31.01.2020 r. na ogdlna kwote 200 195,02 z1.
Na podstawie zestawienia faktur i innych dokumentéw zrodlowych ustalono, ze dotacja zostala
wykorzystana w caltosci, zgodnie z zaktualizowanym kosztorysem i w terminie umownym. Na
okoliczno$¢ uznania przez Gming, rozliczenia klubu z udzielonej dotacji, sporzadzony zostat
przez Inspektora ds. oswiaty, kultury i sportu, protokél rozliczenia dotacji kserokopig protokotu
z rozliczenia i umowy Nr 14/1/2019 zlozono do akt kontroli pod poz. 32.

Ad 4

Kolobrzeskie Towarzystwo Cyklistow Szkolka Kolarska KTC Ziemia Kolobrzeska
z siedziba w Kolobrzegu ul. p-por. E. Lopuskiego 38, ztozylo wniosek o udzielenie dotacji
w kwocie 67 000,00 zI na realizacje w 2019 r. zadania pn. ,Mlodziezowa Sekcja Kolarska
KTC” o wartosci ogolem 112 000,00 zi. Miejsce wykonywania zadania - Gmina Dygowo,
w terminie 01.01.2019-31.12.2019 1.
Wojt Gminy przyznal dotacje w wysokosci 21 000,00 zi. Umowa Nr 14/3/2019 na udzielenie
przyznanej dotacji zostala zawarta w dniu 25 marca 2019 r. Kolobrzeskie Towarzystwo
Cyklistow nie przedstawilo zaktualizowanego, stosownie do przyznanej dotacji, kosztorysu
wydatkow. Wyjasnienie w powyzszej sprawie, zlozyla Inspektor ds. o$wiaty, kultury i sportu,
stanowi ono zafacznik do akt kontroli poz. 33, z ktérego wynika, cyt. ,,Wyjasniam, iZ
prowadzenie spraw kiubow sportowych w zakresie wspolpracy 7 gming - przyjmowanie
wnioskow o dotacje, przygotowywanie umow z klubami i rozliczanie dotacji nalezq do moich
obowigzkow stuzbowych od 1 wrzesnia 2020 r. W zwigzku z prowadzona kontrolg dotacji
udzielonych kiubom sportowym w roku 2019 przedstawitam dostgpne mi dokumenty, nie
znam powoddéw niewyegzekwowania zaktualizowanego kosztorysu od Kolobrzeskiego
Towarzystwa Cyklistow”.
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Rozliczenie koncowe z wykorzystania dotacji KTC przedlozylo w dniu 21.01.2020 r. na

0g6lng warto$¢ 42 232,53 zh, w tym 21 000,00 zt dotacja z budzetu Gminy. Wniosek
o udzielenie dotacji opiewal na kwotg ogolem 112 000,00 zi.
Na podstawie zestawienia faktur i innych dokumentdw Zrédlowych ustalono, ze przyznana
dotacja (21 000,00 zt) zostata wykorzystana w calodci, na cele okreslone w zlozonym wniosku.
Na okoliczno$¢ uznania przez Gmine, rozliczenia klubu z udzielonej dotacji, sporzadzony
zostal przez Inspektora ds. oswiaty, kultury i sportu, protokol rozliczenia dotacji. Kserokopig
protokotu ztozono do akt kontroli pod poz. 34.

Ad 5

Gminny Klub Pitkarski ,WRZOS” Wrzosowo zlozyl wniosek o udzielenie dotacji
w kwocie 62 000,00 z! na realizacjg w 2019 r. zadania pn. ,,Upowszechnianie sportu wsrod
mieszkancow Gminy Dygowo poprzez udziat w ligowych rozgrywkach pitkarskich” w dniu
15.09.2018 r. o wartosci ogétem 69 000,00 zt. Wojt Gminy przyznal dotacje w wysokosci
47 000,00 zt. Umowa Nr 14/4/2019 na udzielenie przyznanej dotacji zostala zawarta w dniu 25
marca 2019 r., do umowy zalagczono zaktualizowany kosztorys (47 000,00 zt dotacja) + 0 Srodki
wlasne. Rozliczenie koncowe z wykorzystania dotacji, GKS ,,WRZOS” przedlozyl w dniu
31.01.2020 r. na ogolng kwote 47 036,29 zt.
Na podstawie zestawienia faktur i innych dokumentéw zrodtowych ustalono, Ze dotacja zostala
wykorzystana w calo$ci, zgodnie z zaktualizowanym kosztorysem i w terminie umownym. Na
okolicznos¢ uznania przez Gming, rozliczenia klubu z udzielonej dotacji, sporzadzony zostal
przez Inspektora ds. o$wiaty, kultury i sportu, protokdt rozliczenia dotacji, kserokopie
protokotu z rozliczenia i umowy Nr 14/4/2019 zlozono do akt kontroli pod poz. 35.

Ad 6

Uczniowski Klub Sportowy ,,GROT” przy Szkole Podstawowej w Dygowie zlozyl
wniosek o udzielenie dotacji w kwocie 16 000,00 zt na realizacje w 2019 r. zadania pn.
.,Promowanie sportu (pilka siatkowa) wérdd mieszkancow Gminy Dygowo” w dniu 15.09.2018
r. o wartosci ogotem 17 000,00 zt. Wojt Gminy przyznal dotacje w wysokodei 12 000,00 zt.
Umowa Nr 14/2/2019 na udzielenie przyznanej dotacji zostala zawarta w dniu 01 lutego 2019
r., do umowy zalaczono zaktualizowany kosztorys (12 000,00 zt dotacja) + 700,00 zl $rodki
wlasne. Rozliczenie koncowe z wykorzystania dotacji, UKS ,,GROT” przedlozyl w dniu
31.01.2020 r. na ogdlng kwote 12 750,00 z1.
Na podstawie zestawienia faktur i innych dokumentéw zrodlowych ustalono, ze dotacja zostala
wykorzystana w catosci, zgodnie z zaktualizowanym kosztorysem i w terminie umownym.
Uwag w zakresie rozliczenia nie wniesiono.

3.4. Gospodarka odpadami komunalnymi

Kontrola objeto 2020 rok.
Uregulowania w przedmiotowym zakresie wynikaly z ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z pdzn. zm.),
a w szczeg6lnosei z art. 6¢ ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym ,,Gminy sq obowigzane do
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zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy” oraz uchwal Rady Gminy Dygowo:

— Nr XV/13616 z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Dygowo.

— Nr XXVIII/216/17 z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany w uchwale w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Dygowo.

— Nr VI/41/19 z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie zmiany w uchwale Nr XV/136/16R.G.
Dygowo z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy Dygowo.

— Nr XIII/90/19 z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy Dygowo.

— NrXVIII/136/20 z dnia 25 wrzeénia 2020 r. w sprawie zmiany w uchwale Nr XI11/90/19
R.G. Dygowo z dnia 21.11.2019 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy Dygowo.

Na terenie Gminy Dygowo nie wystgpujg nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy a powstaja odpady komunalne — o$wiadczenie Wojta Gminy zlozono do akt
kontroli pod poz. 36, w zwigzku z powyzszym Rada Gminy nie podejmowata uchwal w sprawie
odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych, w mysl art. 6¢ ust. 2 h ww.
ustawy, zgodnie z ktorym Rada Gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajq odpady komunalne.

1. Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie wysokos$ci stawek
oplaty.

Metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki tej oplaty w latach 2017-2020 r. okre$lone zostaly uchwalami Rady Gminy
Dygowo:

- Nr XXVIII/184/13 z dnia 19 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty.

- Nr IlI/23/15 z dnia 13 lutego 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXVIII/184/13 R.G.
Dygowo z dnia 19.03.2013 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty

- Nr V/26/19 z dnia 18 lutego 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly XXVIII/184/13 R.G.
Dygowo z dnia 19.03.2013 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty.
Miesigczna stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie sa
zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosita 36 zt od jednej osoby zamieszkujacej
dang nieruchomos$¢
Miesigczna stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére sg zbierane
i odbierane w sposob selektywny wynosita 18 zt od jednej osoby zamieszkujgcej dana
nieruchomos¢

108



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

2,

Nr XVII/127/20 z dnia 03 lipca 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty.
Miesigczna stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie sg
zbierane w sposob selektywny wynosita 36 zt od jednej osoby zamieszkujgcej dang
nieruchomos¢
Miesigczna stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore sa zbierane
w sposob selektywny wynosita 18 zI od jednej osoby zamieszkujacej dang nieruchomosé,
ustalono zwolnienie z czgsci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, w wysokosci 1 zt na miesige od mieszkanca.

Czestotliwos¢  odbioru  odpadéw komunalnych zostata okreslona uchwalg
Nr XV/137/16 Rady Gminy z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczona przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zmieniong uchwalg
Nr XII1/91/19 z dnia 21 listopada 2019 r.

Zasady funkcjonowania Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych na

terenie gminy Dygowo zostaly ustalone uchwalami Rady Gminy Nr XI11/92/19 z dnia 21
listopada 2019 r. i Nr X1/81/19 z dnia 30 wrze$nia 2019 r.

W okresie kontrolowanym, wzor deklaracji o wysokodci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanych przez wilascicieli nieruchomosci
zostal okreslony uchwatg Nr XV/135/16 Rady Gminy z dnia 22 lipca 2016 r. i uchwala
NrXVII/126/20 z dnia 03 lipca 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Dygowo oraz warunkow i trybu sktadania
deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

Termin. czestotliwo$é i tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Termin i czestotliwo$¢ oraz tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, w okresie kontrolowanym, okreslono uchwatg Nr XV/134/16 Rady Gminy
Dygowo z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z ktora:

Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wiasciciel nieruchomosci zamieszkalej
zobowigzany jest wnosic, z gory za biezacy miesiac kalendarzowy bez wezwania, w terminie
do 15 dnia kazdego miesiaca. Oplate uiszcza si¢ w formie wplaty gotoéwkowej lub przelewem
na rachunek bankowy Gminy Dygowo.
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3.4.1. Stosowanie przepiséw o zamowieniach publicznych

Na odbior odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Dygowo
w latach 2017-2019 przeprowadzano postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego,
w wyniku ktorych zostaly zawarte umowy:

— Nr 74/2016 z dnia 27.12.2016 r. z Miejskim Zakladem Zieleni, Droég i Ochrony
Srodowiska w Kolobrzegu Sp. z 0.0. na $wiadczenie ustugi polegajacej na odbiorze,
transporcie i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych w 2017 r.

— Nr 70/2017 z dnia 06 grudnia 2017 r. z Miejskim Zaktadem Zieleni, Drog i Ochrony
Srodowiska w Kolobrzegu Sp. z 0.0. na $wiadczenie ushugi polegajacej na odbiorze,
transporcie i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych w 2018 r.

— Nr 92/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r. z Miejskim Zakladem Zieleni, Drog 1 Ochrony
Srodowiska w Kolobrzegu Sp. z 0.0. na $wiadczenie ustugi polegajacej na odbiorze,
transporcie i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych w 2019 r.

Kontrolg objeto przetarg nieograniczony, przeprowadzony w dniu 12 grudnia 2019 r. na
realizacje zadania ,,0dbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych z terenu Gminy Dygowo” i opisano w p-pkt. 3.2.1.3. protokotu.

3.4.2. Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami

W zakresie dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
kontrolg objgto rok 2020.

Z danych ewidencyjnych konta 130 - Rachunek biezgcy jednostki wynika, ze w 2020 r.
Gmina Dygowo uzyskata dochdd w rozdz. 90002 - Gospodarka odpadami komunalnymi, w §
0490 Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie odrebnych ustaw w wysokosci 933 838,07 zt.

Kwoty wszystkich dochoddw otrzymanych przez Gming Dygowo w rozdziale 90002, na
podstawie danych ewidencyjnych oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2020 przedstawiono ponizej w ponizszej tabeli:

Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane
: ; o 2 Wg Réinica
Dzial | Rozdzial § Weg ewidencji Rb-27S
Wplywy z innych lokalnych oplat
0490 | pobieranych przez jednostki samorzadu 933 838,07 0,00
900 90002 terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw
094 | Wplywy z rozliczefi/zwrotow z lat ubiegltych 472,65 0,00
0920 | Wplywy z pozostatych odsetek 0,36 0,00
2909 Wp-iy\\)' z \vaat gmia} nfq 1.7_ec7. innych j.s.t. na 8 400,51 0.00
dofinansowanie zadan biezacych.
6659 Wp‘l_\'\\}' Z \\'pFat gmit'] I.‘Ja rzecz in.nych_i.s.t. na 2 699.85
dofinansowanie zadan inwestyeyjnych
Razem 945 411,44 0,00
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W oparciu o powyzsze dane stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw Gminy Dygowo w 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi
zaprezentowano kwote dochodow w wysokosci 945 411,44 zl, zgodnie z danymi ewidencji

rozdz.

ksiggowej. Plan dochodéw po zmianach w rozdz. 90002, na dzien 31.12. 2020 r., wynosit
1 097 675,00 zi.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych oraz w ewidencji ksiegowej konta 901-900-90002-0490 ustalono, ze Gmina
Dygowo w latach 2017-2020 uzyskata dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
w kwotach:

Srodki z
Oplata Odsetki Koszty innych
L.p. Re
Bl bk /5 049/ /5 091/ /5064 | jz.dsfp /§ 665/ S
/§ 2460/
1. 2017 588 669,94 940,79 2 831,80 29 041,84 8 532,93 630017,30
: 909548 718 274,86
2. 2018 ;91 707,90 1 880,78 4 080,40 /§290/16 427,36 15628153 505,00
AWY301.50 /§661/23 375,00
862 100,63 1386 331,75
3 | 2019 |7087 - - /5200744050 | 2 619.88
12 456 46 /§661/501 664,12
/§092/ 50,16
933 838,07 945 411,44
4, 2020 /§092/ 0,36 - - /§290/ 8 400,51 2 699,85
1§094/ 472,65

Systemem gospodarki odpadami, wedlug stanu na 31.12.2019 r., objeto | 506 wlascicieli
nieruchomosci.

0d 2019 r. dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byly gromadzone
na wyodrebnionym rachunku bankowym Gminy Dygowo, zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2018 r. poz.
1454 z pdzn. zm.), ktéry wszedl w zycie z dniem 6 wrzesnia 2019 r.

Prawidlowo$¢ ustalania przedmiotowej oplaty za gospodarowanie odpadami w 2019 r.
sprawdzono na przyktadzie losowo wybranych 20 platnikdow z terenu Gminy Dygowo (w tym
platnicy objeci kontrola windykacji oplat za gospodarke odpadami).

Zgodnie z uchwatg Nr XV/134/16 Rady Gminy Dygowo z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie
ustalenia terminu, czestotliwosei i trybu uiszezania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, optata winna by¢ wnoszona z gory za biezacy miesiac platna, w terminie do 15
dnia kazdego miesigca.

Kontrola objeto prawidlowos¢ skladania deklaracji oraz dokonywania wplat przez
zobowiazane osoby, w wyniku ktorej stwierdzono, ze oplaty za gospodarowanie odpadami
zostaly ustalone zgodnie z danymi zawartymi w skladanych deklaracji oraz z obowiazujgcymi
stawkami tej oplaty.
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3.4.3. Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
i ich zgodnos¢ z celami wskazanymi w ustawie o utrzymaniu czystosei i porzadku

w gminach

Wydatki z oplat za gospodarowanie odpadami reguluja przepisy art. 6r ust. laa- 2¢ ustawy
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ww. ustawy z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktore obejmuja koszty:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

- tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych,

- obslugi administracyjnej tego systemu,

- edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi

w Gminie Dygowo w latach 2017 — 2020 przedstawiono w tabeli 3.4.3.1.
Tabela 3.4.3.1.
Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi w Gminie Dygowo w latach 2017-2020.

Dzial Dochody Wydatki ** Réznica
Rok Rozdzial Wg Wg Wg Wg We ewidencji Wg
ewidencji sprawozdania ewidencji sprawozdania ksiggowej sprawozdan
1§ 049/ ksiggowej /§ 049/ | Rb-278 ksiggowej Rb-28S (3-5) (4-6)
1 2 25 4 5 6 7 8
762 869,85
2017 | 900-90002 588 669,94 588 669,94 762 869,85 wtym: -174 259,91 -174 259,91
27 872,447 %%
1 364 554,15
2018 | 900-90002 591 707,90 591 707,90 1364 554,15 wtym: =772 846,25 =772 846,25
171 209,24%**
171464549
2019 | 900-90002 862 100,63 862 100,63 1714 645,49 W tym: -852 544,86 -852 544,86
744 720,36%**
2020 [ 900-90002 933 838,07 933 838,07 1 454 554,02 1 454554,02 -520 715,95 -520 715,95

*w zakresie dochodow § 0490,
** yw zakresie wydatkow §§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4170, 4210, 4220, 4260, 4280, 4300, 4360, 4430, 4420, , 4700.

***wydatki i zakupy inwestycyjne

Na podstawie danych prowadzonej w Urzedzie Gminy ewidencji ksiggowej oraz danych

zawartych w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych (§ 0490)
i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Dygowo za lata 2017-2020

ustalono, ze:

- w latach 2017-2020. érodki uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
o ktorych mowa w art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z pdzn. zm.) nie przekroczyly

SN
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poniesionych wydatkéw na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, wydatki finansowane byly z innych zrédet dochodow.

W oparciu o dane wynikajace z ewidencji konta 901-Dochody budzetu oraz 902-Wydatki

budzetu, ustalono, ze Gmina Dygowo w 2020 r. w dziale 900-Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska, rozdziale 90002-Gospodarka odpadami komunalnymi:

uzyskala dochody sklasyfikowane w § 0490-Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw w lacznej kwocie
933 838,07 zl,

D

2)

zrealizowala wydatki w fgcznej kwocie 1 454 554,02 zl, w n/w paragrafach klasyfikacji
budzetowej:

- §4010-Wynagrodzenia osobowe pracownikow 39 186,13 zi,
- § 4040-Dodatkowe wynagrodzenia roczne 3 048,47 zi,
- § 4110-Skladki na ubezpieczenia spoleczne 7 602,32 21,
- § 4120-Sktadki na Fundusz Pracy 80,61 zl,
- § 4170-Wynagrodzenia bezosobowe 7 419,01 zi,
- § 4210-Zakup materialow i wyposazenia 637,30 zl,
- §4260- Zakup energii 8 300,46 zt,
- § 4300-Zakup ustug pozostatych 1 386 506,04 zt,
- § 4360-Oplaty za ustugi telekomunikacyjnych 1 143,67 zi,
- § 4430 Rozne oplaty i skladki 120,00 zt,
- § 4700 Szkolenia pracownikow 510,01 zi,

Razem 1 454 554,02 zt.

Analizg objeto wydatki Gminy Dygowo w 2020 r., w § 4300 Zakup ustug pozostatych, za
odbidr, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych (1 386 506,04 zt), poniesione na

podstawie umow:
— Nr 61/2019 z dnia 24.12.2019 r. z MZZDiOS w Kolobrzegu na odbiér, transport

i zagospodarowanie odpadéw komunalnych bezposrednio z terenow nieruchomosci
zamieszkatych.

Nr 14/2020 z dnia 10.03.2020 r. z MZZDiOS w Kolobrzegu na odbiér, transport
i zagospodarowanie odpaddow komunalnych z PSZOK w Dygowie.

Nr 121/2014 z dnia 19.09.2014 r. z MZZDiOS w Kolobrzegu na zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z nieruchomosci objetych gminnym systemem gospodarki
odpadami. Ceny za zagospodarowanie poszczegolnych frakcji odpadéw, obowigzujace
w 2020 r., zawieral zalgcznik ztozony do akt kontroli pod poz. 37.

Umowa Nr 61/2019 z dnia 24.12.2019 r.

Lp. Okres Wyszczegolnienie Nr faktury Kwota Uwagi
Styczen ., ) cFVP/00001/12/201z Listopada/2019
Odbidr odpadow 4 22
2020 1. PRERRIEN dn. 08.01.2020 g58L,
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Styczen . cFVP/0001/11/2019 z Pazdziernik/2019
Odbior oW 33
2020 1. biér odpadow dn. 30.01.2020 62 093,33
Luty 2020 Odbisr olaaw cFVP/00004/01/2020 60 890,46 Grudzien/2019
I. z 05.02.2020
Styczei ., ) cFVP/00004/02/2020 88,58 Mg
1. Odbiodr odpadow 27,23
2020 . iy zdn. 12022020, | 002
Luty 2020 ) ; cFVP/00001/03/2020 82,08 Mg
2 Odbidr odpadéw 34 217,51
r. gl il zdn. 05.03.2020 r. 7
Marzec , c¢FVP/00001/04/2020 111,82 Mg
3! Odbidr W 15,52
2020t e 2dn. 08.042020r. | 6613
Kwiecien ., c¢FVP/00001/05/2020 125,72 Mg
4, ; oW
2020 . Odbidr odpadow 2 dnL. 08.05.2020 = 52 410,16
. .. cFV0O/00001/06/2020 120,16 Mg
5. | Maj 2020 r. | Odbidr odpadéw
aj r ior odpadow 2 dn. 08.06.2020 1. 50 092,30
Czerwiec . cFVP/00002/07/2020 125,88 Mg
;o - "
6 | 20201, tdioratgadie zdn. 07.07.2020r, | 2247683
Lipiec ., i cFVP/00002/08/2020 124,16 Mg
" ; ’)
7. 2020 1.. Odbiodr odpadow 2 dn. 07.08.2020 r. 51 759,82
Sierpien - P cFVP/00002/09/2020 114,82 Mg
8- | 2020, Gdbitradpads zdn. 08.09.2020r, | ¥ 866,16
Wrzesien - . cFVP/00001/10/2020 140,74 Mg
9. 20201 Odbior odpadow 2 dn. 07.10.2020 r. 58 671,69
10. | Pazdziernik - , cFVP/00005/11/2020 121,14 Mg
2020r. R s zdn. 10112020y, | 200084
11. | Listopad v - cFVP/00002/12/2020 110,12 Mg
2020t Odbiér odpadow zdn.09.122020r. |+ 906:83
12. | Grudzien 46 665,55 111,94 Mg
2020 . o~ i cFVP/00002/01/2021 | /zaplata w
QduiSiarpadow zdn. 08.01.2021r. | dniu
29.01.2021
Razem 640 737,23 1377,16
13. | Listopad Wyposazenie cFVP/00002/12/2020 | 93 957,30
2020 r. nieruchomosci w | zdn. 09.12.2020 r.
pojemniki
PSZOK DYGOWO Umowa Nr 14/2020 z
10.03.2020 r.
Odbiér i zagospodarowanie | CFVP/00002/04/2020
: = 55
W | Ddnrzge odpadéw 7 dn. 08.04.2020 . P 26 Me
. Odbior i zagospodarowanie | CFVP/00003/07/2020
o | R odpadéw z dn. 07.07.2020 1. tha e oot g
5o Odbiodr i zagospodarowanie | CFVP/00003/08/2020
| Lapiec odpadow zdn. 07.08.2020 1. L e AT
5 5T Odbidr i zagospodarowanie | CFVP/00003/09/2020
5 [ 21 o
h| Dieien odpadéw z dn. 08.09.2020 2 L3t %6 MR
... .. | Odbiorizagospodarowanie | CFVP/00006/11/2020
. nik 3 3
5. | Pazdzierni odppdGE 2 dn. 10.11.2020 - 3 730,86 3,90 Mg
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., | Odbiér i zagospodarowanie | CFVP/00003/01/2021
6. Grud 3 759,86 420 M
SHER odpadow zdn. 08.01.2021 r. PR ’ &
6. Razem 23 865,47

Poniesione w 2020 r. wydatki na odbiér odpadéw komunalnych Gminy Dygowo,
ustalone na podstawie faktur, byly zgodne z zawartymi umowami oraz ewidencja ksiegowa.
W toku analizy ustalono, ze iloéci odpadéw komunalnych odebranych z terenu Gminy
Dygowo w 2020 r., wedtug faktur i miesigcznych raportéw sporzadzonych przez Wykonawce
ustugi, byly zgodne z przekazanymi do Regionalnej Instalacji do Przetwarzania Odpaddw
Komunalnych
W styczniu 2020 r. zostaly zaplacone trzy faktury z IV kwartatu 2019 r. na kwotg ogolem
171 964,01 =i, tj.:
— nr cFVP/00001/11/2019 na kwotg 62 093,33 zl, za pazdziernik 2019 r., data wplywu
14.11.2019 r., termin platnosci 30 dni,
— nrcFVP/00001/12/2019 na kwote 48 980,22 zl, za listopad, data wptywu 10.12.2019 1.,
termin platnosci 30 dni (09.01.2020 r.),
— nr cFVP/00004/01/2020 na kwotg 60 890,46 zl, za grudzien 2019 r., data wplywu
10.01.2020 r., termin platnosci 30 dni,
Zgodnie z pismem Wz.8963/2019 z dnia 10.12.2019 r., Miejski Zaklad Zieleni, Drég i Ochrony
Srodowiska w Kolobrzegu, wykonujacy ushuge odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych z terenu Gminy, wyrazit zgode na uregulowanie faktur za m-c pazdzierniki do
dnia 31.01.2020 r. Kserokopie w/w faktur i pisma MZZDiOS ztozono do akt kontroli pod

poz. 62.
Umowa Nr 121/2014
ot garios: Tlos¢ odpaddw przekazanych do ol
L.p. Miesige zebra'n)lfc.h . zagospodarowania Roznice
B w danym m-cu (Mg) — faktura (Me)
nieruchomosci (Mg) =
Styczen Listopad/2019 r. KFVP/00004/12/2019 zaplata 08.01.2020 r. 24 936,42
Styczen Pazdziernik 2019 r. kFVP/00002/11/2019 zaplata 30.01.2020 1. 39 856,76
Luty Grudzien 2019 1. KkFVP/00004/2020 zaplata 05.02.2020 r. 22 888,00
L. Styczen 88,58 kFVP/00079/01/2020 z 31.01.2020 r. (88,58) -
22 652,37 zi
2. Luty 82,08 kFVP/00064/02/2020 z 28.02.2020 r. (82,08) -
31 745,68 zi
3. Marzec 111,82 kFVP/00108/03/2020 £ 31.03.2020 r. (111,82) -
44 520,44 71
4. Kwiecien 125,722 kFVP/00176/04/2020 z 30.04.2020 r. (125,82) -
47 956,42 71
5. Maj 120,16 kFVP/00195/05/2020 2 31.05.2020 r. (120,16) -
45 390,19 zi
6. Czerwiec 125,88 kFVP/00236/06/2020 z 30.06.2020 r. (125,88) -
47 124,42 #
7. Lipiec 124,16 kFVP/00366/05/2020 z31.07.2020 . (124,16) -
47 611,19 zt
115



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

8. Sierpien 114,82 kFVP/00255/08/2020z31.08.2020 . (114,82) -
44 878,32 zt

9. Wrzesien 140,74 kFVP/00290/09/2020 z 30.09.2020 r. (140,74)
55 469,14 zi

10. | Pazdziernik 121,14 KFVP/00277/10/2020 z31.10.2020 r. (121,14)
48 200,81 zt

11. | Listopad 110,12 kFVP/00265/11/2020 2 30.11.2020 . (110,12) -
42 904,48 zt

12. | Grudzien 111,94 KFVP/00260/12/2020231.12.2020 . (111,94) -
39 957,56 zt /zaplata 29.01.2021 r.

13. | Razem 1377,16 Mg 566 134,64 z1

W styczniu 2020 r. zostaly zaplacone trzy faktury z IV kwartatu 2019 r. na kwote ogotem
87 681,18 zl, za zagospodarowanie odpadow, tj.:
— nr cFVP/00002/11/2019 na kwote 39 856,76 zl, za pazdziernik 2019 r., data wplywu
14.11.2019 r., termin platnosci 30 dni,
— nrcFVP/00004/12/2019 na kwote 24 936,42 z1, za listopad, data wpltywu 10.12.2019r.,
termin platnosci 30 dni (09.01.2020 r.),
— nr kFVP/00006/01/2020 na kwote 22 888,00 zl, za grudzien 2019 r., data wplywu
10.01.2020 r., termin platnosci 30 dni,
Zgodnie z pismem Wz.8963/2019 z dnia 10.12.2019 r., Miejski Zaklad Zieleni, Drég i Ochrony
Srodowiska w Kolobrzegu, wykonujacy ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych z terenu Gminy, wyrazil zgode na uregulowanie faktur za m-c pazdzierniki do
dnia 31.01.2020 r. Kserokopie w/w faktur i pisma MZZDiOS zlozono do akt kontroli pod
poz. 62.
Poza wydatkami poniesionymi na podstawie w/w umdw (1 379 606,47 zt) w § 430 poniesiono
wydatki
- 6207,15 zt — oprogramowanie, serwis,
= 692.42 7t — przeglady.
1 386 506,04 zt — razem.

3.4.4. Windykacja zaleglosci z tytulu dochodow z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiegowej ustalono, ze na koniec 2019 r.
zalegloscei z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi podlegajace windykacji
wynosity 171 192,01 zt i dotyczyly 503 wlascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Dygowo.
Kopie wykazu zaleglych oplat za gospodarowanie odpadami zlozono do akt kontroli pod
poz. 61.

W roku 2019 r wystawiono:
1) 244 upomnien na lgczng kwote 58 669,14 zi,
2) 79 tytutow wykonawczych na taczng kwote 28 156,14 zl.
Zgodnie z uchwalg Nr XV/134/16 Rady Gminy Dygowo z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie

ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
116
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komunalnymi, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi platna byla z gory za biezacy

miesigc kalendarzowy bez wezwania, w terminie do 15 dnia kazdego miesigca.

W okresie objetym kontrola w jednostce kontrolowanej zasady wysylania upomnien
w zakresie zaleglosci z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byty
uregulowane przepisami wewnetrznymi:

zarzadzeniem Nr 80/10 Wojta Gminy z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i oplat w Urzedzie
Gminy Dygowo.
§ 18 ust 1 pkt 3 — W przypadku braku wplaty upomnienie sporzqdza si¢ nie pézniej
niz po uplywie 30 dni od terminu platnosci.
§ 18 ust I pkt 5 — Jezeli zaleglosci objete upomnieniem nie zostaly zaplacone
w calosci, sporzqdza si¢ niezwlocznie po drugiej (15.05.) i czwartej 15.11.) racie
na kwoty zalegle, administracyjne tytuly wykonawcze.
zarzadzeniem Nr 50/2015 Wdjta Gminy z dnia 19 listopada 2015 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie ewidencji i poboru
podatkéw i oplat w Urzedzie Gminy Dygowo, dodano zapisy dotyczace upomnien
w oplatach za gospodarke odpadami komunalnymi:

upomnienia za | potrocze, wystawiane do 30 lipca danego roku,

upomnienia za Il polrocze, wystawiane do 31 grudnia danego roku,

tytuly wykonawcze I pétrocze — do 31 sierpnia danego roku,

tytuly wykonawcze Il pétrocze — do 28 lutego roku nastgpnego,
zarzadzeniem Nr 29/2016 Woéjta Gminy z dnia 29 sierpnia 2016 r. zmieniajacym
zarzadzenie Nr 80/10 w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie ewidencji
i poboru podatkéw i optat w Urzedzie Gminy Dygowo.
Jezeli zaleglosci dotyczqce oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
objete upomnieniem nie zostaly zaplacone w calosci, sporzqdza sie tytuly
wykonawcze:
= na zaleglosci dotyczqce 2013 i 2014 r. w terminie do 30 listopada 2015 .
= zarok 2015 do 28 lutego 2016 r.
= zalata kolejne: za I pélrocze danego roku do 30 wrzesnia danego roku,
—  za Il polrocze danego roku do 28 lutego roku nastepnego.
zarzadzeniem Nr 31/2019 Wéjta Gminy z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji ewidencji i poboru podatku i oplat. Poprzednie zarzadzenie
Nr 80/10 wraz ze zmiana stracito moc. Powyzszym zarzadzeniem okre$lono:
upomnienia zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wystawia si¢ w nastepujgeych terminach i wysokosciach:

o zam-ce [-VI—po 30 dniach i nie p6zniej niz do 45 dnia od terminu platnosci
oplaty,
e zam-ce VII-XII — do 28 lutego roku nastepnego od kwoty zaleglosci 11,60
zl.
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— zarzadzeniem Nr 8/2020 Wojta Gminy z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie

zawieszenia

prowadzenia

czynnosci

wystawiania

upomnien i

tytutow

wykonawezych na podatnikéw zalegajacych z wplata zobowigzan z tytulu
podatkow i oplat lokalnych oraz oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W/w zarzadzenia zalgczono do akt kontroli pod poz. 2.

W celu ustalenia podejmowanych w 2019 r. w Gminie Dygowo dzialaf windykacyjnych

wytypowano do badania grupe

10 dhluznikéw oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi z najwigkszymi zaleglo$ciami (kwotowo) na dzien 31.12.2019 r. Wykaz
diuznikéw zlozono do akt kontroli pod poz. 65.

Zestawienie dluznikow objetych kontrola w zakresie dzialan windykacyjnych naleznosci
z tytuhu oplaty za gospodarowanie odpadami w Gminie Dygowo przedstawiono ponizej:

L Zaleglos¢ za Data Data
L.p. Dluznik K
kwartat 2019 r. upomnienia tytulu wykonawczego
SW1/F/0022/2015-30.11.2015
I
SW1/F/0044/2016-29.02.2016
]
B SW1/F/0119/2016-28.09.2016
Zaleglos¢ za okres )
201350583526%1 8}'12' ) SWI/F/034/2017/0-
e o & 27.02.2017
‘ SW1/0083/2018/0 —
1 BR324 05.08.2019 1. | 19.04.2018
1 AA 05.08.2019 . | SW1/0083/2018/0-19.04.2018
02.03.2020 r. | SW/0064/2019/0- 07.05.2019
I kw.-330,00 zt
b ] . & r)
kv, 594,002 02.03.2020 . | SW/0064/2019/0-07.05.2019 1.
;'\i twggigg 3 07.07.2020 r. SW1/0052/2020
Q W g 07.07.2020 r. SW1/0052/2020
e ’ 07.07.2020 r. SW1/0052/2020
07.07.2020 r. SW1/0052/2020
Zaleglod¢ na 31.12.2019 r. —
7701,60 z1
Zaleglosé za okres SW1/F/0098/2016-01.03.2016
2013.07 -2018.12. — r
6 624,00 zi SW1/F/0129/2016-28.09.2016
w tym: r
" - 2772,00 zk do 31.12.2014 SW/067/2017/0-28.02.2017 .
SW/0023/2018/0-17.04.2018 r.
I kw.-150,00 zt 02.08.2019 r. | SW/0025/2019/0 —
11 kw. -270,00 zt 02.08.2019 1, | 19.04.2019.
111 kw.-270,00 z1 14.02.2020 r.
IV kw.-270.,00 z} 14.02.2020 r. | 07.07.2020 r. SW1/0016/2020
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Razem 960,00

07.07.2020 r. SW1/0016/2020
07.07.2020 r. SW1/0016/2020
07.07.2020 r. SW1/0016/2020
Zaleglod$¢ na 31.12.2019 r. —

7 584,00 zl

Zaleglos¢ za okres
2013.07 -2018.12. -

SW1/F/0053/2015-02.12.2015
r
SW1/F/0106/2016-02.03.2016
|'
SWI/F/0144/2016-29.09.2016
t

4 734,00 z1 SW/0024/2017/0-27.07.2017 r.
w tym: 05.08.2019 r. [ SW/0049/2018/0 — 18.04.2018
o 1 008,00 z1 do 31.12.2014 05.08.2019 r. | SW/0042/2019/0 —
I kw.- 240,00 zi 14.02.2020 r. | 23.04.2019.
11 kw. -432,00 zi 14.02.2020 .
11 kw.-432,00 zi 07.07.2020 r. SW1/0035/2020
IV kw.-252.00 zl 07.07.2020 r. SW1/0035/2020
Razem 1 356,00 07.07.2020 r. SW1/0035/2020
07.07.2020 1. SW1/0035/2020
Zalegtos¢ na 31.12.2019 r. —
6 090,00 z1
SW1/F/0031/2015-30.11.2015
SW1/F/0062/2016-01.03.2016
r
5 SW1/F/0136/2016-28.09.2016
Zaleglosé za okres .
201 33.0578-228(1)8.11 2.- SW/0014/2017/0-27.02.2017 r.
—— “ SW/0022/2018/0 — 17.04.2018
' 02.08.2019 1. | SW/0024/2019/0 —
DD ez dedl a2l 02.08.2019 1. | 19.04.2019.
I kw.- 180,00 zt 14.02.2020 ¢
;;I‘:"‘ g;igg Z: 14022020 1. | 07.07.2020 r. SW/0015/2020
- k“'-" e Zl 07.07.2020 r. SW/0015/2020
ﬁ i 07.07.2020 r. SW/0015/2020
Azl : 07.07.2020 r. SW/0015/2020
Zaleglos¢ na 31.12.2019 1. —
4734,00 z1
Zﬁ';ﬁ}fsgg?goz‘;“ SW1/F/0005/2015-27.11.2015
- ”. . M ’r -,)
s A rsu 1/F/0005/2016-26.02.2016
w tym;
-30.09.201
EE 588,00 z1 do 31.12.2014 r. rSW”F/OIS(’/ZOIG AR
SW/0018/2017/0-27.02.2017 r.
3 —18.04.201
I kw.- 180,00 zl 02.08.2019 1. | SW/0033/2018/0 - 18.04.2018

/

y

|
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IT kw. -324,00 zt 02.08.2019 r. | SW/0036/2019/0 —
111 kw.-324,00 zi 14.02.2020 r. | 23.04.2019.
IV kw.-216.00 7l 14.02.2020 r.
Razem 1 044,00 07.07.2020 r. SW1/0026/2020
07.07.2020 r. SW1/0026/2020
07.07.2020 r. SW1/0026/2020
07.07.2020 r. SW1/0026/2020
Zaleglosé na 31.12.2019 r. —
4 734,00 zt
Zaleglos¢ za okres SWI1/F/0032/2016-29.02.2016
2014.12 -2018.12. — SW1/F/0169/2016-29.09.2016
3 601,72 z SWI1/F/0052/2017-04.04.2017
r
SW/0090/2018/0-20.04.2018 r.
SW/0068/2019/0 — 07.05.2019
I kw.- 120,00 z 05.08.2019r.

06 FF I kw. -216,00 zt 05.08.2019 r. Nie wystawiano tytulow w
I kw.-216,00 zl 2020,
IV kw.-216,00 zl Zgon wlasciciela 15.09.2019 1,

Razem 768,00
Wplata 40,00 zt w
dniu 10.01.2019 1. Zaleglos¢ na 31.12.2019 r. —
4 329,72 7
Zaleglosc¢ za okres SWI1/F/0035/2015-30.11.2015
2013.07 -2018.12. - SWI1/F/0068/2016-01.03.2016
2.985,00 z SWI1/F/0156/2016-29.09.2016
w tym: r
630,00 zt do 31.12.2014 r. SW/006/2017/0-27.02.2017
SW/0053/2018/0-19.04.2018 r.
SW/0045/2019/0 — 23.04.2019
7 GG I kw.- 150,00 zl 05.08.2019 1.
I1 kw. -270,00 zl 05.08.2019 r. | 07.07.2020 r. SW1/0037/2020
11T kw.-270,00 zl 14.02.2020 r. | 07.07.2020 r. SW1/0037/2020
IV kw.-270.00 zt 14.02.2020 r. | 07.07.2020 r. SW1/0037/2020
Razem 960,00 07.07.2020 r. SW1/0037/2020
Zaleglos¢ na 31.12.2019 r. —
3 945,00 zi
Zaleglo$¢ za okres SWI1/F/0009/2015-30.11.2015
2013.07 -2018.12. — SWI1/F/0016/2016-26.02.2016
2.985,00 zi SW1/F/0165/2016-29.09.2016
"
8 HH SW/058/2017/0-28.02.2017
SW/0031/2018/0-18.04.2018 r.
SW/0033/2019/0 —23.04.2019
1 kw.- 150,00 zt 05.08.2019 .
I kw. -270,00 zt 05.08.2019 r. | 07.07.2020 r. SW1/0023/2020
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I1 kw.-270,00 zi 14.02.2020 r. | 07.07.2020 r. SW1/0023/2020
1V kw.-270.00 zl 14.02.2020 1. | 07.07.2020 r. SW1/0023/2020
Razem 960,00 07.07.2020 r. SW1/0023/2020
Postanowienie w sprawie Zaleglos¢ na 31.12.2019 r. —
umorzenia postepowania 3 945,00 z!

egzekucyjnego Nr 3209-
SEE.711.4.465.2018 z
dnia22.11.2018 r.

Zaleglos¢ za okres SWI1/F/0040/2015-30.11.2015
2014.01 -2018.12. — SWI1/F/0079/2016-01.03.2016
2.775,00 zi SWI1/F/0152/2016-29.09.2016
w tym: r
420,00 zt do 31.12.2014 r. SW/002/2017/0-27.02.2017

SW/0030/2018/0-18.04.2018 r.
SW/0032/2019/0 — 23.04.2019

9 11 I kw.- 150,00 zi 05.08.2019 .
I kw. -270,00 zl 05.08.2019r. | 07.07.2020 r. SW1/0022/2020
I kw.-270,00 zl 14.02.2020 r. | 07.07.2020 r. SW1/0022/2020
IV kw.-270.00 zl 14.02.2020r. | 07.07.2020 r. SW1/0022/2020
Razem 960,00 07.07.2020 r. SW1/0022/2020
Zaleglos¢ na 31.12.2019 r. —
3.735,00 zi
Zaleglos$¢ za okres SWI1/F/0102/2016-01.03.2016
2013.09 -2018.12. — SWI1/F/0127/2016-28.09.2016
2.197,71 zt SW/069/2017/0-28.02.2017
SW/0046/2018/0-18.04.2018 r.
SW/0039/2019/0 — 23.04.2019
10 1] I kw.- 240,00 zl 02.08.2019r. | 07.07.2020 r. SW1/0033/2020
I kw. -432,00 zl 02.08.2019 r. | 07.07.2020 r. SW1/0033/2020

1T kw.-432,00 zi
IV kw.-378.00 zi

Razem 1 482,00 Zalegto$¢ na 31.12.2019 r. —
Whplata 17.42 zl w dniu 3.662,29 7}
04.02.2019 1.

W kontrolowanej Gminie przepisami wewngtrznymi okreslono terminy wystawiania
tytutow wykonawczych na zaleglosci, w przypadku, gdy oplata nie zostala wniesiona
w terminie.

Zgodnie z zarzgdzeniem Nr 29/2016 Waéjta Gminy z dnia 29 sierpnia 2016 r. tytuly
wykonawcze na zaleglo$ci dotyczace oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, objete
upomnieniami i nie zostaly zaplacone w calosci, sporzadza sig:

— za | pétrocze danego roku — do 30 wrzesnia danego roku,
— za Il polrocze danego roku — do 28 lutego roku nastgpnego

W wyniku analizy dzialan windykacyjnych wobec diuznikow zalegajacych z oplata za

gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2019 r., objetych upomnieniami i ktérzy nie
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zaplacili, wystawiono tytuly wykonawcze na zaleglosci w 2019 r. z datg 07.07.2020 r., co bylo
niezgodne z zarzadzeniem Nr 29/2016 Wojta Gminy z dnia 29 sierpnia 2016 r., ktérym
okreslono ze tytuly wykonawcze danego roku sporzadza sie w dwdch terminach: za I pélrocze
-do 30 wrzednia danego roku i za Il pohrocze — do 28 lutego roku nastgpnego.

Wyjasnienie Inspektora ds. wojskowych, zarzadzania kryzysowego, OSP oraz windykacji
naleznosci budzetowych w powyzszej sprawie, ztozono do akt kontroli pod poz. 63, z ktérego
wynika, cyt.: ,,QObowiqzki dotyczgce windykacji za gospodarke odpadami komunalnymi
objetam w lutym 2020 r. Z uwagi na rozpoczetq w 2020 r. pandemie covid-19 znacznie
zwigkszyly sie moje obowiqzki zwiqzane z zarzadzaniem kryzysowym. Nadmiar pracy
spowodowal, ze windykacja naleznosci zostata odroczona. W zwigzku z bezpieczeristwem
urzqd zostal zamknigty, obowigzywal harmonogram dyzuréw pracy i praca zdalna. W duzej
mierze to rowniet przyczynito si¢ do niewykonywania wszystkich obowigzkow zwigzanych
z windykacjg.”

Ponadto, w wyniku analizy danych zawartych w powyzszym zestawieniu, w zakresie
terminowosci windykacji zaleglosci w oplatach za odbidr i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych, ustalono ze wynikajgce z ewidencji ksiegowej zaleglodci za lata 2013-2014
(pozycje 1-5; 7 1 9 zestawienia), w ogolnej kwocie 7 410,00 zt a dotyczace 7 dluznikow,
z koncem 2019 r. ulegly przedawnieniu — akt kontroli poz. 67.

W przypadku dluznika z poz. 8 Naczelnik Urzedu Skarbowego w Kolobrzegu wydal
postanowienie ~w  sprawie umorzenia postgpowania egzekucyjnego Nr  3209-
SEE.711.4.465.2018 z dnia 20.11.2018 r. m.in. obejmujace tytul wykonawcze:

— SW/058/2017/0S z dnia 28.02.2017 r. kwota 300,00 zt,

- SW/0031/2018/0 z dnia 18.04.2018 r. kwota 600,00 zi,

— 3 tytuly z lat 2015-2016 na kwotg 1 485,00 zi
Wyjasnienie Skarbnika w sprawie niespisania zaleglo$ci przedawniajacych sie z koncem
2019 r., ztozono do akt kontroli pod poz. 64 z ktérego wynika, cyt.: ,,Wyjasniam, iz niespisanie
z ewidencji zaleglosci z lat 2013-2014, ktore ulegly przedawnieniu, nastgpito z uwagi na
kumulacje czynnosci zwiqzanych z przekazaniem zakresu czynnosci iobowiqzkow
dotyczgcych windykacji nalenosci za odbior i zagospodarowanie odpadow, co spowodowalo
niedopatrzenie przedawnien, ktdre nalezato odpisal.  Prredawnione zaleglosci zostang
odpisane w grudniu 2021 roku”.

3.5. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu
3.5.1. Przychody

Przychody ze splat pozyczek udzielonych z budzetu gminy.

W okresie kontrolowanym z budzetu Gminy Dygowo udzielono nieoprocentowane;j
pozyczki w kwocie 500 000,00 zt dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Dygowie na
dofinansowanie projektu pn. ,,Zakup dwoch lekkich wozow strazackich dla jednostek OSP
w Dygowie i Czerninie” na podstawie umowy pozyczki Nr 1/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r.
Zgodnie z zapisem umowy (§ 2) pozyczke zarachowano z dotacji przekazanej 13 listopada 2017

r. z budzetu Gminy, na podstawie umowy nr 62/2017 z dnia 09.11.2017 r. Z budzetu Gminy
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udzielono dotacji celowej w wysokosci 672 000,00 zt na dofinansowanie zakupu samochodéw
ratowniczo-gasniczych.

Wedlug umowy zwrot pozyczki nastapi w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
refundacji $rodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego Woj. Zachodniopomorskiego na
lata 2014-2020 (na podstawie umowy o dofinansowanie projektu RPZP.03.04.00-32-B017/16).
Zabezpieczeniem splaty pozyczki byl weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Zwrotu udzielonej pozyczki, w kwocie 500 000,00 zl, dokonano w dniu 05.03.2019 r.
Pozyczkobiorca dwukrotnie wystepowal do Wojta Gminy o przesuniecie terminu splaty
pozyczki z powodu braku ostatecznego rozliczenia projektu realizowanego przez Urzad
Marszatkowski i braku dofinansowania z Urzedu Marszalkowskiego. Kopie ewidencji
ksiggowej ztozono do akt kontroli pod poz. 38.

Przychody z kredytow i pozyczek zaciagnietych na rynku krajowym i zagranicznym

Na podstawie sprawozdan NDS o deficycie/nadwyzce  jednostki samorzadu
terytorialnego i ewidencji ksiegowej (kontal34 i 260) ustalono przychody Gminy Dygowo
w latach 2017 — 2020, zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Przychdd
Rok Plan Wykonanie
= 751 076,59
2017 wolne $rodki wolne srodki /art.
217 ust.2 pkt 6/
500 000,00 -
2018 splata pozyczki splata pozyczki
6 848 167,32 7297 292,58
wolne srodki wolne $rodki /art.
217 ust 2 pkt 6/
500 000,00 500 000,00
2019 . : g
splata pozyczki splata pozyczki
120541574 | 120541574
olne érodki wolne srodki
wo /art.217 ust. 2 pkt 6/
2020 2386 500,00 823 000,00
kredyty, pozyczki, kredyty, pozyczki,
papiery papiery
warto$ciowe wartosciowe

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w okresie kontrolowanym Gmina odnotowala
przychody:
— w2019 r. z tytutu splaty pozyczki w kwocie 500 000,00 zl, udzielonej z budzetu Gminy
dla OSP Dygowo, opisanej powyzej.
— w 2020 r z tytulu emisji obligacji (823 szt. x 1000,00 zl), zgodnie z umowa
o0 organizacje emisji obligacji z dnia 10 grudnia 2020 r. zawarta z SGB-BANK S.A.
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w Poznaniu. Wezesniej, Rada Gminy podjeta uchwate Nr XVI11/123/20 z dnia 03 lipca
2020 r w sprawie emisji obligacji.
— w latach 2017-2018, wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.
3.5.2.  Rozchody

Splata kredytéw i pozyczek zaciggnietych na rynku krajowym.

Na podstawie dokumentéw zrédlowych (uméw kredytowych) oraz zapisow na kontach 134
1 260, ustalono, ze w latach 2017-2020 Gmina Dygowo nie zaciagala nowych kredytow.

Jednostka splacala zobowigzania wynikajagce z uméw zawartych w latach
wezesniejszych:

2017 r.
Umowa Nr 2952/06/2011/1043/F/INW/WFO/EK0/44 BOS Koszalin — Termomodernizacja
Zespotu Szkdét w Dygowie-11 etap (340 000.00 zh
— 30.03.2017 r. splata 53 333,00 zi,
- 30.06.2017 r. splata 53 333,00 zt,
Umowa kredytowa Nr 13/2668 i 13/2665 BGK (759 698.00 z})
— 31.03.2017 r. splata 75 000,00 zt,
— 30.05.2017 r. splata 75 000,00 zi,
— 30.09.2017 r. sptata 75 000,00 zt,
—  31.12.2017 r. splata 75 000,00 z1,
Pozyczka Nr 201 1PO175K-WFOSiGW Szczecin (180 000,00 zi)
— 30.03.2017 r. splata 42 500,00 zl,
— 30.05.2017 r. splata 42 500,00 z1,
— 30.09.2017 r. sptata 42 500,00 zl,
— 31.12.2017 r. splata 42 500,00 zl,
Pozyczka Nr 2014P0317K-WFOSiGW Szczecin (96 882.00 zi)
= 30.06.2017 r. sptata 20 000,00 zt,
Razem: 596 666,00 zI. Wykazana kwota splat kredytow i pozyczek byla zgodna z kwotami
z ewidencji ksiggowej (konto 134 i 260) i wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS za 2017 r.

2018 r.
Umowa Nr 2952/06/2011/1043/F/INW/WFO/EKO/44 BOS Koszalin — Termomodernizacija
Zespotu Szkot w Dygowie-I1 etap (340 000.00 zh)
— 30.03.2018 r. splata 53 333,00 zt,
— 30.06.2018 r. sptata 53 335,00 zi,
Umowa kredytowa Nr 13/2668 i 13/2665 BGK (759 698.00 zh)
— 31.03.2018 r. splata 14 924,50 zl,
— 30.05.2018 r. splata 14 924,50 z,
— 30.09.2018 r. splata 14 924,50 zl,
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— 31.12.2018 r. splata 14 924,50 zi,
Pozyczka Nr 2011PO175K-WFOSiGW Szczecin (180 000.00 z1)
— 30.03.2018 r. sptata 2 500,00 zl,
— 30.06.2018 r. splata 2 500,00 zt,
Pozyczka Nr 2014P0317K-WFOSIGW Szczecin (96 882.00 zh
— 30.06.2018 r. sptata 20 000,00 z1,
Emisja obligacji -SGB Poznan-Umowa z 13.12.2013 r.
— 31.12.2018 r. splata 400 000,00 zi,
Emisja obligacji -SGB Poznan-Umowa z 04.09.2014 r.
— 31.12.2018 r. splata 629 000,00 z,
Razem: 1 220 366,00 zt. Wykazana kwota splat kredytow, pozyczek i obligacji byla zgodna
z kwotami z ewidencji ksiggowej (konto 134 1 260) i wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS za
2018 r.

2019 r.
Pozyczka Nr 2014PO317K-WFOSiGW Szczecin (96 882.00 zh)
— 30.06.2019 r. sptata 20 000,00 z,
Emisja obligacji -SGB Poznan-Umowa z 13.12.2013 r.
— 31.12.2019 r. splata 600 000,00 zi,
Emisja obligacji -SGB Poznan-Umowa z 04.09.2014 r.
— 31.12.2019 r. splata 600 000,00 zi,
Emisja obligacji -PKO BP SA Warszawa-Umowa z 05.10.2016 r.
— 31.12.2019 r. splata 150 000,00 z1,
Razem: 1 370 000,00 zt. Wykazana kwota splat kredytow, pozyczek i obligacji byta zgodna
z kwotami z ewidencji ksiggowej (konto 134 i 260) i wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS za
2019,

2020 r.
Emisja obligacji -SGB Poznan-Umowa z 13.12.2013 r.

— 31.12.2020 r. splata 600 000,00 zt,
Emisja obligacji -SGB Poznan-Umowa z 04.09.2014 r.

— 31.12.2020 r. splata 600 000,00 zt,
Pozyczka Nr 2014P0O317K-WFOSiGW Szczecin (96 882.00 z1)

— 30.06.2020 r. splata 882,00 zl,
Razem: 1 200 882,00 zt. Wykazana kwota splat kredytow, pozyczek i obligacji byla zgodna
z kwotami z ewidencji ksiggowej (konto 134 i 260) i wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS za
2020 r.

Stan zadluzenia, na dzien 13.12.2019 r. i na dzien 31.12.2020 r., przedstawiono

W ponizszym zestawieniu:
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Jak wynika z danych przedstawionych w powyzszej tabeli, Gmina Dygowo posiadala
zobowigzania na dzien 31.12.2019 r. z tytutu wyemitowanych obligacji w wysokosci 9,787 min
zl. Na dzien 31.12.2020 r. stan zobowigzan z tytulu wyemitowanych obligacji wynosit 9,410

Tytul zobowigzania Ll Py
Stan zobowigzan na | Stan zobowigzan na

dzien 31.12,2019 r. | dzien 31.12.2020 r.

Lp.
(nazwa banku, umowa nr... , z dnia , na kwote..)

Umowa o organizacje i obsluge emisji obligacji z SGB. w
1 | Poznaniu z dnia 04 wrzesnia 2014 r. na laczna kwote 3053 000,00 2 453 000,00
4 282 000,00 zi.

Umowa pozyczki Nr 2014P0317K z WFOSIGW z dnia

2 |13.11.2014r, 882,00 ]
Umowa o organizacje i obsluge emisji obligacji z SGB. w
3. |Poznaniu z dnia 13 grudnia 2013 r. na taczng kwote 2500 000,00 1 900 000,00

3500 000,00 zt

Umowa o organizacje i obsluge emisji obligacji z SGB w
4. |Poznaniu z dnia 10 czerwca 2015 r. na faczna kwote 3229 000,00 3229 000,00
3229 000,00 zt.

Umowa o organizacjg¢ i obsluge emisji obligacji z PKO
5. | BP SA Warszawa z dnia 05 pazdziernika 016 r. na laczna 1 005 0000,00 1 005 000,00
kwote 1005 000,00 zt.

Umowa o organizacje i obsluge emisji obligacji z SGB w

6. | Poznaniu z dnia 10 czerwca 2020 r. na taczna kwote 823 000,00
3229 000,00 zl.
Razem 9 787 882 000 9 410 000,00
min zi.

Powyzsze kwoty byly zgodne z ewidencja ksiegowa (konto 260) i wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-Z.

Kopie ewidencji ksiggowej konta 260, za lata 2019-2020 zlozono do akt kontroli pod poz. 39.
7 oswiadczenia, ztozonego przez Wojta Gminy Dygowo (akta kontroli poz. 59) wynika, ze
w latach 2017 —2020 Gmina nie zawierala umow (pozyczek lub kredytéw) mogacych wywota¢
negatywne skutki dla finanséw publicznych z instytucjami innymi niz banki.

Réwniez, w latach objetych kontrolg jak i wezedniej Gmina Dygowo nie emitowala obligacji,
przy pomocy Spotki BMB Group ze Szczecina.

3.5.3. Przypadajace do splaty kwoty zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego

Zgodnie z oswiadczeniem zlozonym przez Wojta i Skarbnika Gminy Dygowo (akta
kontroli poz. 58), Gmina nie splacala w latach 2017-2020 Zadnych zobowiazan zwiazku
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

3.5.4. Udzielanie poreczen i gwarancji

W toku kontroli ustalono na podstawie ewidencji ksiggowej (konto 291 ,,Udzielone
poreczenia i gwarancje”) i sprawozdan Rb-Z , kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan
wedlug tytutow diuznych, porgczen i gwarancji” sporzadzanych wedlug stanu na 31 grudnia
kazdego roku, ze w okresie 2017-2020, kontrolowana jednostka posiadala zobowigzania
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niewymagalne (potencjalne) z tytutu udzielonego porgczenia zobowigzania zaciggnigtego przez
Zwigzek Miast i Gmin Dorzecza Pars¢ty. Porg¢ezenie, zgodnie z uchwala z 2007 r. obowiazuje
do dnia 1 lipca 2022 r. i wynosily:

— 2017 r.— 18 462,26 z,

— 2018 r.— 14 185,86 zi,

— 2019r1.—-9 649,69 zi,

— 2020 r.—5 246,90 zl,
Innych porgczen i gwarancji w okresie 2017-2020, nie udzielata — akt kontroli poz. 59.

3.5.5. Dlug publiczny

W toku niniejszej kontroli zbadano poziom zadluzenia kontrolowanej jednostki wediug
stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r.

Wedlug ewidencji ksiggowej (konta 260 Zobowiazania finansowe) na dzien 31.12.2019 r.
131.12.2020 r. stan zadluzenia Gminy, z tytulu wyemitowanych papieréw warto$ciowych
przedstawiono w p-pkt. 3.4.1. protokotu.

Jak wynika z danych przedstawionych w p-pkt. 3.4.1. (sporzadzonych na podstawie
przedlozonych umow obligacji, danych ewidencji ksiggowej konta 260 Zobowigzania
finansowe) Gmina posiadala zadluzenie z tytulu wyemitowanych papierow wartosciowych na
dzien 31.12.2019 r. w kwocie 9787 882,00 =zt i na dzien 31.12.2020 r. w kwocie
9410 000,00 zt.

Kontrolowana jednostka, zgodnie z oswiadczeniem zlozonym do akt kontroli pod poz. 59

w latach 2017-2020:

—  nie posiadala zobowiazan wymagalnych (zagadnienie opisano w podrozdziale 11.2.3.
protokotu),

nie zaciggala kredytow i pozyczek,

nie udzielala porgczen i gwarancji innym podmiotom,

I

nie zaciggala kredytu w rachunku biezacym w latach 2017-2020,

Wyniki kontroli w zakresie sporzadzania sprawozdan jednostkowych i zbiorczych,
w zakresie kredytow i pozyczek, wyemitowanych papierow wartosciowych, udzielania
porgczen i gwarancji i zobowigzan wymagalnych oraz prezentacji danych o tych
zobowigzaniach przedstawiono w podrozdziale 11.2.5.2. niniejszego protokotu.

Rzetelnosc danych wykazanych przez Gming w sprawozdaniach, majgcych wplyw na poziom
zadtuzenia jednostki samorzgdu terytorialnego.

Rzetelnos¢ danych wykazanych w Wieloletnich Prognozach Finansowych zbadano
w oparciu o przedtozone umowy wyemitowanych papieréw wartosciowych, ewidencji
ksiegowej konta 260 Zobowigzania finansowe, wyciggow bankowych, ewidencji poniesionych
kosztéw odsetek od obligacji.
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Rzetelnos¢ danveh wykazanveh przez Gmine w sprawozdaniach, majacych wplvyw na

poziom zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2019 r.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwata Nr XIV/96/19 Rady Gminy
Dygowo z dnia 20 grudnia 2019 r, na lata 2019-2027, przewidziano na rok 2019 dopuszczalny
limit splaty zobowiazan z art. 243 uofp w wysokosci 14,31% (poz. 9.6.1.).

Na podstawie przyjetych na 2019 rok wielkosci:

— planowanych rozchodow 1370 000,00 zt
— planowanych rozchodow podlegajacych wyfaczeniu s

— planowanych wydatki na obstuge dlugu (310 000,00 — 310 000,00 .

— planowanych wydatkéw na poreczenia 4 741,00 zt
— wydatkow na poreczenia podlegajacych wylaczeniu -

— dochodow biezacych (bez dochodow z dotacji) 23 655 698,37 zt
wskaznik splaty zobowiazan na rok 2020 wynidst 5,81% i spelnial wskaznik splaty zobowiazan
okreslony w art. 243 ustawy (relacja okreslona po lewej stronie wzoru).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwala Nr XIV/96/19 Rady Gminy
Dygowo z dnia 20 grudnia 2019 r, na lata 2019-2027, przewidziano na rok 2020 dopuszczalny
limit splaty zobowigzan z art. 243 uofp w wysokodcei 13,13% (poz. 9.6.1.).

Na podstawie przyjetych na 2020 rok wielkosci:

— planowanych rozchodow 1 200 882.00 zt

— planowanych rozchodéw podlegajacych wylaczeniu -

— planowanych wydatki na obstuge dtugu (270 000,00 — 270 000,00) -

— planowanych wydatkéw na porgczenia 4 740,38 z

— wydatkow na porgczenia podlegajacych wylaczeniu -

— dochodow biezacych (bez dochoddéw z dotacji) 16 380 638,00 zt

wskaznik splaty zobowigzan na rok 2020 wynidst 7,36% i spetniat wskaznik splaty zobowigzan
okreslony w art. 243 ustawy (relacja okreslona po lewej stronie wzoru).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwala Nr XIV/96/19 Rady Gminy
Dygowo z dnia 20 grudnia 2019 r, na lata 2019-2027, przewidziano na rok 2021 dopuszczalny
limit splaty zobowiazan z art. 243 uofp w wysokosci 7,92% (poz. 9.6.1.).

Na podstawie przyjetych na 2021 rok wielkosci:

— planowanych rozchodow 1200 000,00 zt
— planowanych rozchodéw podlegajacych wylaczeniu -

— planowanych wydatki na obstuge dtugu (270 000,00 —270 000,00) -

— planowanych wydatkow na porgczenia 4 740,38 zi
— wydatkéw na porgczenia podlegajgcych wylaczeniu -

— dochodow biezacych (bez dochoddw z dotacji) 17 791 000,00 zi
wskaznik splaty zobowiazan na rok 2021 wyniost 6,77% i spetnial wskaznik sptaty zobowiazan
okreslony w art. 243 ustawy (relacja okreslona po lewej stronie wzoru).
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Rzetelnosé danych wykazanveh przez Gmine w_sprawozdaniach, majacych wplyw na
poziom zadluzenia jednostki samorzadu tervtorialnego na dzief 31 grudnia 2020 r.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwata Nr XVIII/131/20 Rady Gminy
Dygowo z dnia 25 wrze$nia 2020 r, na lata 2020-2030, przewidziano na rok 2020 dopuszczalny
limit splaty zobowigzan z art. 243 uofp w wysokosci 17,93% (poz. 8.3.1.).

Na podstawie przyjetych na 2020 rok wielkosci:

— planowanych rozchodow 1200 882,00 zt
— planowanych rozchodow podlegajacych wylaczeniu 0,00 zt
— planowanych wydatki na obstuge dtugu 250 000,00 zt
— planowanych wydatkow na porgczenia 4 741,00 zt
— wydatkéw na poreczenia podlegajacych wylaczeniu 0,00 zt
— dochodéw biezacych (bez dochoddow z dotacji) 19 558 463,46 zI

wskaznik splaty zobowigzan na rok 2020 wyniost 7,44% i spetnial wskaznik splaty zobowigzan
okreslony w art. 243 ustawy (relacja okreslona po lewej stronie wzoru).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwalg Nr XVIII/131/20 Rady Gminy
Dygowo z dnia 25 wrzes$nia 2020 r, na lata 2020-2030, przewidziano na rok 2021 dopuszczalny
limit splaty zobowigzan z art. 243 uofp w wysokosci 6,59% (poz. 8.3.1.).

Na podstawie przyjetych na 2021 rok wielkosci:

— planowanych rozchodow 1200 000,00 z1
— planowanych rozchodow podlegajacych wylgezeniu 0,00 zt
— planowanych wydatkow na obstuge diugu 150 000,00 zt
— planowanych wydatkéw na poreczenia 4 740,38 zi
— wydatkéw na poreczenia podlegajacych wylaczeniu 0,00 zi
— dochoddéw biezacych (bez dochoddw z dotacji) 20988 122,00 zt

wskaznik splaty zobowigzan na rok 2021 wynidst 6,45% i spetnial wskaznik splaty zobowiazan
okreslony w art. 243 ustawy (relacja okreslona po lewej stronie wzoru).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwala Nr XVIII/131/20 Rady Gminy
Dygowo z dnia 25 wrzeénia 2020 r, na lata 2020-2030, przewidziano na rok 2022 dopuszczalny
limit splaty zobowigzan z art. 243 uofp w wysokosci 6,15% (poz. 8.3.1.).

Na podstawie przyjetych na 2022 rok wielkosci:

— planowanych rozchodow 1200 000,00 zt
— planowanych rozchoddw podlegajacych wytaczeniu 0,00 zi
— planowanych wydatkéw na obstuge dlugu 80 000,00 zt
— planowanych wydatkéw na porgezenia 0,00 zt
— wydatkéw na poreczenia podlegajacych wylaczeniu 0,00 zt
— dochodoéw biezacych (bez dochodéw z dotacji) 20988 122,00 zt

wskaznik splaty zobowigzan na rok 2022 wyniost 6,10% i spelnial wskaznik splaty zobowiazan
okreslony w art. 243 ustawy (relacja okreslona po lewej stronie wzoru).
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Zachowanie relacji, o ktorej mowa w_art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych — na etapie uchwalenia i wykonania budzetu.

2019 r.

Na podstawie uchwaly budzetowej na rok 2019 (Nr 111/15/18 Rady Gminy Dygowo z dnia
19 grudnia 2018 r.) ustalono, ze:
— planowane dochody biezace wynosity 26 212 554,00 z,
— planowane wydatki biezace wynosily 24 564 509,00 zi,
co swiadczylo o przestrzeganiu, na etapie planowania budzetu, reguly wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Wedtug planu po zmianach na dzien 31.12.2019 r.:
— planowane dochody biezace wynosity 28 109 132,37 z,
— planowane wydatki biezace wynosily 27 125 526,72 zl.
Wedlug sprawozdania Rb — NDS sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 1.
— wykonane dochody biezace wynosity 24 800 385,02 zi,
— wykonane wydatki biezace wynosilty 24 640 064,09 zl,
co na etapie wykonania budzetu $wiadczylo o przestrzeganiu reguly wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2020 r.

Na podstawie uchwaly budzetowej na rok 2020 (Nr XIV/93/19 Rady Gminy Dygowo z dnia
20 grudnia 2019 r.) ustalono, ze:
— planowane dochody biezace wynosity 28 839 020,00 zi,
— planowane wydatki biezace wynosily 28 825 228,00 zt,
co $wiadczylo o przestrzeganiu, na etapie planowania budzetu, reguly wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Wedtug planu po zmianach na dzien 31.12.2021 r.:
— planowane dochody biezace wynosily 28 568 466,51 zi,
— planowane wydatki biezgce wynosity 28 553 289,51 zi.
Wedlug sprawozdania Rb — NDS sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r.
— wykonane dochody biezace wynosily 27 793 994,49 z,
— wykonane wydatki biezgce wynosity 25 873 904,13 zl,
co na etapie wykonania budzetu swiadczylo o przestrzeganiu reguly wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3.5.6. Lokaty terminowe wolnych $rodkéw budzetowych

Rada Gminy Dygowo uchwatami w sprawie uchwalenia budzetu na lata 2017-2020
upowaznila Wdjta Gminy do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach
bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obsluge budzetu Gminy. Gmina lokowala
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wolne $rodki budzetowe na okresy kilkudniowe i dluzsze w Banku Gospodarstwa Krajowego,
ponizej zestawiono lokaty terminowe, na okresy 1 miesigczne i dluzsze.
Zestawienie lokat terminowych z lat 2017-2020.

Lp Lokata Kwota Odsetki Uwagi
1. 01.02—28.02.2017 r. 500 000,00 628,77 BGK
2. 20.02-31.03.2017 1. 500 000,00 908,22 BGK
3 28.02 - 31.03.2017 1. 500 000,00 721,92 BGK
4. 16.03 —31.03.2017 1. 700 000,00 460,27 BGK
5. 04.04 — 08.05.2017 1. 300 000,00 477,86 BGK
6. 18.07 —31.08.2017 r. 1 000 000,00 2061,37 BGK
T 17.08 —29.09.2017 r. 800 000,00 1639,89 BGK
8. 19.09 —31.10.2017 r. 600 000,00 1 180,60 BGK
0; 16.11 —28.12.2017 1. 1 000 000,00 1 967,67 BGK
5900 000,00 10 046,57
1. 01.02-01.03.2018 r. 8§00 000,00 1 043,29 BGK
2. 16.02-30.03.2018 1. §00 000,00 1 564,93 BGK
3. 18.04 —30.05.2018 r. 500 000,00 972,33 BKG
4. 18.05—29.06.2018 1. 1200 000,00 2 333,59 BGK
5. 28.09—-31.10.2018 r. 2 400.000,00 3 580,27 BGK
6. 31.10—30.11.2018 r. 2 400 000,00 323507 BGK
7. 30.11-20.12.2018 r. 400 000,00 350,68 BGK
8. 30.11-31.12.2018 r. 1 000 000,00 1392,88 BGK
9. 19.03 —30.04.2018 r. 1 300 000,00 2 528,05 BGK
10 800 000,00 17 001,09
1. 08.02 —04.03.2019 1. 250 000,00 271,23 BGK
2 08.02 —08.03.2019 r. 500 000,00 632,88 BGK
3. 08.03 — 05.04.2019 1. 300 000,00 379,73 BGK
4. 17.05 - 03.06.2019 1. 500 000,00 372,60 BGK
1 550 000,00 1 656,44
Ogolem 18 250 000,00 28 704,10

Wykazane powyzej lokaty wolnych srodkow i odsetki od lokat byly zgodne z ewidencja
ksiggowa /konto 1331 901/.

IV. GOSPODARKA MIENIEM

4.1. Gospodarka mieniem komunalnym

4.1.1. Nieruchomos$ci komunalne

4.1.1.1.  Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki nieruchomosciami

W okresie objetym kontrolg unormowania w zakresie ewidencji i umarzania rzeczowego
majgtku trwalego zostaly okreslone w przepisach wewnetrznych regulujacych gospodarke
finansowg Gminy Dygowo zarzadzeniem Nr 31/2017 Wéjta Gminy z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Dygowo,
z pozniejszymi zmianami.

W powyzszych przepisach okreslono m.in. zasady ewidencjonowania poszczegdlnych
srodkéw trwalych na kontach 011 1 013 a takze zasady ewidencji umorzen.

Ponadto, powyzszymi przepisami okreslono:
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e za srodki trwale uwaza sig sktadniki aktywow zdefiniowane w art. 3 ust 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci.

e pozostate srodki trwale — $rodki o warto$ci poczatkowej od 500,00 zt do 10 000,00 zi, dla
ktorych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100%, ich
wartos$¢ odpisywana jest w momencie oddania do uzytku.

e drodki trwale umarzane sa stopniowo, wg stawek amortyzacyjnych okreslonych
w przepisach o podatku dochodowym od o0sob prawnych. Odpiséw amortyzacyjnych
dokonuje si¢ poczawszy od miesigca nastepnego po m-cu przyjecia srodka trwatego do
uzytkowania.

4.1.1.2.  Zmiany w stanie nieruchomosci

Prawidlowo$¢ dokonywania zapisow w ewidencji ksiegowej w zwigzku ze zmianami
zachodzacymi w stanie mienia komunalnego, opisano w dalszej czgsci protokotu.

4.1.1.3. Ewidencja nieruchomosci i zmian w ich stanie

Kontrolg objeto ewidencje nieruchomosci na koncie 011 w zakresie zmian

dokonywanych w latach 2019 - 2020 na skutek zbycia i nabycia nieruchomosci.
Prawidlowo$¢ dokonywanych zmian w ewidencji ksiggowej srodkow trwalych (konto

011 grupa 0) w zwiazku ze zbyciem i nabyciem nieruchomosci sprawdzono na przykladzie

zmian przedstawionych w ponizszych zestawieniu:

Tablica 4.1.1.3.1.

Dowdd nabycia/zbycia P
- Data ujecia w
Oznaczenie nazwa % : :
Lp. i S Wartosé ksiegach Uwagi
nieruchomosci dokumentu, . $
it sprzedazy rachunkowych
2019 -2020 r.
. ] akt notarialny Rep A nr
1 c‘f;‘.“:fg“' 70‘ 6603/2019 z dnia 65 650,00 13.08.2019
e bl 13.08.2019
dzialki nr 41/7 | Akt notarialny Rep A nr
2 obreb Dygowo | 16311 z dnia 28.09.2020 60 600,00 .
dziatka nr 41/6 | Akt notarialny Rep A nr
3 obreb Dygowo | 11221 z dnia 21.07.2020 70 800,00 21.07.2020
dziatka nr 70/4 | Akt notarialny Rep A nr
4 obreb Lykowo | 6602 z dnia 05.10.2020 £200,00 03.10.2020
dziatka nr 76/5 .
) Akt notarialny Rep A nr
3 b 19199 z dnia 12.11.2020 | 28 280,00 17112020
Swielubie
dziatka nr :
Akt notarialny Rep A nr
6 109/2 ob,re;b 1373 2 dnia 19.03 2020 46 460,00 19.03.2020
Gostyn
dziatka nr
109/4 1'% dz. | Aktnotarialny Rep A nr
7| 109/ obreb | 6995 zdnia20.12.2019 | >3 330,00 RHCEER
Gostyn
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dziatka nr
109/3 1 %2 dz. Akt notarialny Rep A nr — 5 5
% 109/1 obreb 6996 z dnia 20.12.2019 42.420,00 ALI200
Gostyn
dziatka nr 76/4
) Akt notarialny Rep A nr o o
?  Bhreh. 15071 z dnia 10.09.2020 | 30 300,00 10.09:2020
Swielubie
dziatki nr 70/3 Akt notarialny Rep A
10| ohrebEykews | 4696z dniat6bE20lg | > %Y e g adis
o1 5 Akt notarialny Rep A
11 djl')jg‘b“]’g’zrldgg Nr 1551 z dnia 6 200,00 28.02.2019
b Bardy 28.02.2019
dziatka nr Akt notarialny Rep A
12 19/19 obreb 209/2021 z dnia 6 800,00 08.01.2021
Dygowo 08.01.2021
dziatka nr ;
] Akt notarialny Rep A 5
13 145./2 obreb 4982 7 dnia 18.03.2020 4 320,00 12.05.2020
Wrzosowo
dziatka nr .
) Akt notarialny Rep A 5
14 145/3 obreb 6610 z dnia 12.05.2020 1200,00 13.05.2020
Wrzosowo

Zrodlo: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy Dygowo.

W jednym przypadku (poz. 13) operacji sprzedazy nieruchomosci nie wprowadzono do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego, lecz po uplywie dwdch miesigcy. W pozostalych
przypadkach:
— nieruchomosci ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych na kontach zespolu
0- ,,Majatek trwaly” na koncie 011~ Srodki trwale”,
— zmian w ewidencji ksiegowej dokonywano w miesigcu operacji gospodarczej, co bylo
zgodne z art.20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié
w postaci zapisu wszystkie zdarzenia, ktore nastapily w okresie sprawozdawczym.

Sprawdzono prawidlowosé ewidencjonowania srodkéw trwalych uzyskanych w wyniku
zakonczenia inwestycji, na przykladzie 9 inwestycji realizowanych w latach 2019 - 2020
w wyniku ktorych uzyskano srodki trwale, ktore zostaly zaewidencjonowane wg ponizszego
zestawienia:

Tabela 4.1.1.3.2.
Zestawienie uzyskanych srodkow trwatych w latach 2019-2020
z tytutu zakonczonych inwestycji

Data ujgcia w

Srodek trwaly uzyskany Nr dowodu OT ewidencji
L.p. wyniku zakonczenia lub OTZW Wartos¢ srodkow Uwagi
inwestycji z dnia trwalych
/konto 011/

1 Przebudowa drogi gminnej nr | OT nr 78/2020 z
890009Z — ul. Diamentowa w | dnia 05.11.2020 211708041 05.11.2020
Dygowie
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2 Przebudowa czgsci drogi gminnej | OT nr 72/2020 z
w Dygowie — ul, Kolobrzeska dnia 03.11.2020 e 80,00 03.1T-2020
3 Silownia zewnetrzna m. | OT nr 51/2020 z
Swielubie dnia 10.08.2020 i P
4 Przebudowa  odcinka  drogi | OT nr 144/2019
gminnej we Wrzosowie z dnia 46 555,90 12.06.2019
12.06.2019
5 Zakup dziatki nr 42/7 Obreb | Akt notarialny
Stramniczka A 1723/.2019 31 219,40 05.03.2019
z dnia
05.03.2019
6 Zakup dzialki nr 12/55 obrgb | Akt notarialny
Pustary A e 13 860,50 19.07.2019
z dnia
19.07.2019
7 Budowa remizy wraz ze §wietlica | OT nr 156/2019
wiejska w Stojkowie z dnia 1 086 987,92 21.10.2019
21.10.2019
8 Budowa PSZOK Dygowo OT nr 114/2019
z dnia 840 411,74 31.07.2019
31.07.2019
9 Budowa s$wietlicy wiejskiej w [ OT nr 115/2019
Skoczowie z dnia 893 653,38 11.07.2019
11.07.2019

Zrédlo: dane ewidencyjne Urzedu Gminy Dygowo.

W wyniku analizy terminowosci zapisow w ewidencji ksiggowej $rodkow trwalych
uzyskanych w wyniku zakonczenia inwestycji gminnych, ustalono, ze wprowadzano je do
ewidencji, w miesigcu zakonczenia inwestycji, co bylo zgodne z art.20 ust.1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Nieprawidlowo$ci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Umarzanie nieruchomosci.

Prawidlowo$¢ stosowania stawek amortyzacyjnych oraz umarzania nieruchomosci
sprawdzono na przyktadzie grupy 1 — ,,Budynki i lokale” w roku 2019. W wyniku kontroli
stwierdzono:

e umorzenia nieruchomosci ewidencjonowano na koncie 071 — ,,Umorzenie $rodkdw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”, zgodnie z zakladowym planem
kont,

e we wszystkich przypadkach, nieruchomosci umarzano wedlug rocznych stawek
amortyzacyjnych okre§lonych w zataczniku Nr 1 do cyt. ustawy z dnia 15 lutego 1992
r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

Nieprawidfowosci w powyzszym zakresie, nie stwierdzono.
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4.1.2. Dlugoterminowe aktywa finansowe

Zagadnienia zwigzane ze zmiang w stanie dlugoterminowych aktywow finansowych i ich
ewidencjg sprawdzono i opisano w p- pkt 3.2.2.2. niniejszego protokolu kontroli.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
a1
5.1.1.

Rozliczenia z jednostkami budzetowymi
Realizacja planu finansowego

Plan wydatkow, S$rodki przekazane z budzetu gminy, wykonane wydatki wg
jednostkowych sprawozdan Rb-28S za lata 2019-2020 r. oraz wysokos$¢ srodkow zwroconych
do budzetu gminy przez poszczegélne jednostki budzetowe Gminy Dygowo przedstawiono
W ponizszym zestawieniu:

WYKAZ ROZLICZENIA SRODKOW NA WYDATKI JEDNOSTEK

Srodki Wykonanie Srodki
; : Plan przekazane wydatkow wg zwrdcone Data
b Nazvadedno bl wydatkéw z budzetu sprawozdania | do budzetu zwrotu
gminy Rb-28S gminy
1 2 3 4 3 6 7
2019 r.
. | Gminny Osrodek 1015039000 | 777958826 | 777496504 | 462322 | 31.122019
Pomocy Spolecznej
5, | SzkolaPodstawowa | 55,) 576 19 | 318027896 3178 417,02 1861,94 | 31.12.2019
w Dygowie
34 | SrkolaPodstawowa |y 500 14935 | 1650980,81 | 164993475 | 104606 | 31.122019
w Czerninie
4, | SekolaPodstawowa | 5 410 43097 | 252572569 2 524 685,09 1040,60 | 31.12.2019
we Wrzosowie
Zrédlo: Dane ewidencyjne Gminy Dygowo.
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Srodki Wykonanie Srodki
o ; Plan przekazane wydatkéw wg Zwrocone Data
RE: i wydatkow z budzetu sprawozdania | do budzetu zwrotu
gminy Rb-288 gminy
1 2 3 4 5 6 7
2020 r.
Gminny Osrodek
1. Pomocy Spolecznej 972531967 9310 707,67 9310707,67 - -
w Dygowie
g, | S#kolaPodstawowa | 5 5604914 | 306761940 | 306674851 87098 | 31.12.2020
w Dygowie
3, | SZkolPodstawowa | 4555595 45 1 900 620,58 1898 918,36 1702,22 | 31.12.2020
w Czerninie
4 | BEOLPolsCWONE | 5 pasnas el pRaspes 2545 268,49 1586,95 | 31.12.2020
we Wrzosowie

Zrodlo: Dane ewidencyjne Gminy Dygowo.

Prawidlowo$¢ rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
budzetowymi z dokonanych przez nie wydatkéw w latach 2019-2020 sprawdzono na
przykladzie wymienionych powyzej. Kopig ewidencji ksiggowej /konto 223 - Obroty i salda
kont analitycznych/ ztozono do akt kontroli pod poz. 66.

Na podstawie zapisow na kontach analitycznych /konto 223— ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” ustalono, ze na wydatki przekazano z budzetu kwoty wymienione
w zestawieniu. Ze zlozonych jednostkowych sprawozdan Rb-28S wynika, ze jednostki
wykonaly wydatki wykazane w zestawieniu. W przypadkach wystapienia réznic, kwoty zostaly
zwrocone do budzetu w datach wykazanych w zestawieniu. Nieprawidlowosci, w powyzszym
zakresie, nie stwierdzono.

5.1.2. Rozliczenie dochodéw uzyskanych przez jednostki budzetowe

Dochody zrealizowane i przekazane do budzetu gminy w latach 2019-2020, wykonanie
dochodow wg sprawozdania Rb-27 S ,,z wykonania planu dochodéw budzetowych” oraz zwrot
srodkow do budzetu przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

/ )
/Aty ‘/’)-"f \

N
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WYKAZ ROZLICZENIA ZREALIZOWANYCH PRZEZ JEDNOSTKI DOCHODOW

w2019 R.
Dochody e :
zrealizowane i d‘:)‘(’;i]l:()l:;?‘l']:: Dochody Data
Lp. Nazwa jednostki przekazane do g pozostale do 3
; i sprawozdania y wplaty
budzetu Gminy Rb-27S przekazania
do 31.12.2019 r.
1 2 3 4 5 6
1 Gminny Osn"odek Pom@y 59 486,75 59 486,75 ) i
Spolecznej w Dygowie
2 Srkcs Podstewosd 110 119,41 | 11011941 - -
w Dygowie
3 Szkola Pods.tafvowa 90,07 90,07 i i
w Czerninie
4 Szkota Podstawpwa we 17 196,66 17 196,66 i i
Wrzosowie

Zrodlo: Dane ewidencyjne Gminy Dygowo.

WYKAZ ROZLICZENIA ZREALIZOWANYCH PRZEZ JEDNOSTKI DOCHODOW

w 2020 R.
Dochody o :
zrealizowane i (I:)‘(_‘{ll({ltl)lg?\?\l‘f Dochody Data
Lp. Nazwa jednostki przekazane do e pozostale do 3
: ; sprawozdania ; wplaty
budzetu Gminy Rb-27S przekazania
do 31.12.2020 r. 3
1 2 3 4 5 6
| Gminny Osr_‘odek Pomgcy 62 500,63 62 500,63 ) )
Spotecznej w Dygowie
5 Szkota Podsta-wowa w 72 197.88 72 197.88 B )
Dygowie
3 Szkola PodsFa\.\'owa 4771 4771 ) )
w Czerninie
4 Szkola Podstawpwa we 5937.48 5937.48 ) )
Wrzosowie

Zrédlo: Dane ewidencyjne Gminy Dygowo.

Kopie ewidencji ksiggowej /konto 222 - Obroty i salda kont analitycznych/ zlozono do
akt kontroli pod poz. 66.
Prawidlowos¢ rozliczenia dochodow uzyskanych przez jednostki budzetowe Gminy Dygowo
w latach 2019-2020 sprawdzono na przykfadzie wymienionych w powyzszym zestawieniu.

5.2. Rozliczenie sSrodkow zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku dochodow

W latach 2017-2020 w Gminie Dygowo nie utworzono wyodrebnionych rachunkéw
dochodéw jednostek oswiatowych. Oswiadczenie Skarbnika Gminy w powyzszej sprawie
zlozono do akt kontroli pod poz. 60.
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5.3. Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi
5.3.1. Realizacja planu finansowego
5.3.2.  Rozliczenie stanu srodkéw obrotowych

Na podstawie ustalen kontroli dotyczacych jednostek organizacyjnych i ustnego
oswiadczenia zlozonego przez Sylwig Kot - Skarbnika Gminy, ustalono, ze w latach 2017-2020
w badanej jednostce samorzadu terytorialnego, nie funkcjonowal zaktad budzetowy.

VI. ZAGADNIENIA DODATKOWE
6.1. Kompletno$¢, poprawnosc i zgodnos$é ze stanem faktycznym danych gromadzonych
w bazach danych oswiatowych

Wajt Gminy Dygowo, jako prowadzacy baze danych o$wiatowych zobowigzany byl do
sprawdzenia kompletno$ci, poprawnosci i zgodno$ci ze stanem faktycznym danych
gromadzonych przez ten organ w bazach danych os$wiatowych na podstawie przepisow
art. 111 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1927 z pdzn. zm.).

Zgodnie z oswiadczeniem dotyczacym wykonania w latach 2017-2020 obowigzkdw
wynikajacych z przepisow ww. ustawy, zlozonym przez Pana Grzegorza Starczyka — Wojta
Gminy (akta kontroli poz. 101): ,, Oswiadczam, ze w latach 2017-2020 obowigzki wynikajgce
zart. 111 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej, tj. sprawdzanie
kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych gromadzonych w bazach
danych oswiatowych przekazywanych przez dyvrektoréw szkdl, wykonywal upowazniony przeze
mnie pracownik Urzedu Gminy Dygowo: Pani Magdalena Bielookq — inspektora ds. kadr
i oswiaty (zakres czynnosci, obowigzkéw i odpowiedzialnosci dla Pani Magdaleny Bielookiej
zatrudnionej na samodzielnym stanowisku inspektora ds. kadr i o$wiaty w Urzedzie Gminy
Dygowo z dnia 10 maja 2017 r.)”.

Ponadto ustalono, ze dostgp do Systemu Informacji Oswiatowej na podstawie zlozonych
wnioskow posiadali:
1. Pani Magdalena Skonieczka:
e Dyrektor Zespotu Szkot im. Adama Mickiewicza w Dygowie na okres od 14 listopada
2012 do 14 listopada 2017 r.
e Dyrektor Szkoly Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Dygowie na okres od 20
listopada 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r., od 11 pazdziernika 2017 r. do 11 pazdziernika
2022 r.
2.Pani Jadwiga Puton — Dyrektor Szkoly Podstawowej im. Orfa Bialego w Czerninie na
okres od 10 grudnia 2015 r. do 4 grudnia 2020 r., od 7 grudnia 2020 r. do 31 sierpnia
2021 r., od 1 wrze$nia 2021 r. do 31 sierpnia 2024 r.
3. Pan Waldemar Pankiewicz:
o Dyrektor Zespolu Szkot im Ignacego Lukasiewicza we Wrzosowie na okres od 14
listopada 2012 do 14 listopada 2017 r.
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e Dyrektor Szkoly Podstawowej im. Ignacego Lukasiewicza we Wrzosowie na okres od

16 listopada 2017 r. do 31 sierpnia 2020 r., od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r.

Do akt kontroli pod poz. 1 ztozono zakres czynnosci Pani Magdaleny Bielookiej oraz - w formie
wydrukéw - wnioski o dostgp do Systemu Informacji Oswiatowej ww. 0sob.

6.2. Usuwanie skutkow zdarzen drogowych

Na podstawie informacji otrzymanej od Pani Sylwii Kot - Skarbnika Gminy wynika, ze
w kontrolowanym okresie Gmina Dygowo poniosta wydatki zwigzane z usuwaniem skutkow
zdarzen drogowych, do ktérych doszlo na terenie drég gminnych.

2019 rok

13 marca 2019 r. na ulicy Lukowej w Dygowie doszlo do zdarzenia polegajacego na
uszkodzeniu chodnika z kostki brukowej przez samochdd ciezarowy. Powyzsza szkodg
zgloszono do ubezpieczyciela pojazdu, tj. do firmy Gothaer Towrzystwo Ubezpieczen S.A.
Ubezpieczyciel na podstawie kosztorysu sporzadzonego przez Zaklad Uslug Drogowo —
Mostowo — Transportowych Jan Kruszewski, Redlino 50 oraz faktury Vat nr 19/06/19 z dnia
12.06.2019 r. za naprawe chodnika (4 675,77 zt brutto) wyplacil na rachunek bankowy Gminy
odszkodowanie w pelnej kwocie, tj. 4 675,77 zt (413,74 zt - 29.04.2019 r., 1 065,50 zt -
13.05.2019r.,3 196,53 z1 -01.08.2019 r.).

2020 rok - 2021 rok

3 listopada 2020 r. na ulicy Lipowej w Dygowie doszlo do zdarzenia polegajacego na
zniszczeniu nawierzchni asfaltowej drogi wraz z poboczem przez samochody cigzarowe.
W nastgpstwie tego zdarzenia Gmina ustalita wiasciciela pojazdow, ktore spowodowaty
szkode, a nastepnie podjeta czynno$ci w celu uzyskania odszkodowania od sprawcy. Wiasciciel
ww. pojazdow, na podstawie kosztorysu sporzadzonego przez Zaktad Uslug Drogowo —
Mostowo — Transportowych Jan Kruszewski, Redlino 50 w calosci uiscil koszty usunigcia
skutkoéw zdarzenia na rzecz Gminy w dniu 17.02.2021 r. (5 977,63 zl) wraz z odsetkami za
opdznienie w dniu 30.06.2021 r. (139,97 z1).

6.3. Udzielanie przez wojtow (...) upowaznien do realizacji zadan jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie prawa administracyjnego

W oparciu o ustalenia wykazane w poprzednich czgsciach niniejszego protokotu, tj. w:

- pkt 1.2. Kierownictwo jednostki samorzqdu terytorialnego,

- pkt 1.4.1. Samorzgdowe jednostki organizacyjne,

- pkt 1.6. Odpowiedzialnosé¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
i gospodarki finansowej,

- pkt 2.2.3. Rozrachunki i roszczenia,

- pkt 2.5.2. Przestrzeganie terminow i zasad sporzqdzania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych,

- pkt 3.1.2.4. Windykacja zaleglosci podatkowych,
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- pkt 6.1. Kompletnosé, poprawnosé i zgodnos$é ze stanem faktycznym danych gromadzonych
w bazach danych o$wiatowych,

ustalono, ze w badanych przypadkach czynnoéci z zakresu realizacji powierzonych zadan

dokonywane byly przez osoby uprawnione zgodnie z udzielonymi upowaznieniami.

6.4. Zajmowanie stanowisk kierowniczych w jednostce samorzadu terytorialnego przez

B

osoby skazane prawomocnymi wyrokami sadéw

W toku kontroli ustalono, ze osoby skazane wyrokami:

Sadu Rejonowego w Sanoku oraz Sgdu Okregowego w Krosnie dotyczacy zakazu
zajmowania stanowisk kierowniczych w samorzadzie terytorialnym przez wskazane
osoby,

Sadu Rejonowego w Swinoujéciu, I Wydzial Karny dotyczacy zakazu zajmowania
stanowisk zwigzanych z dysponowaniem i zarzadzaniem srodkami finansowymi,
stanowiska gtéwnej ksiegowej oraz stanowiska czlonka zarzadu w spétdzielniach oraz
spolkach kapitalowych przez wskazana osobe,

Sadu Rejonowego w Goleniowie, Wydzial 11 Karny dotyczacy zakazu zajmowania
stanowisk zwigzanych z wykonywaniem i nadzorowaniem obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci i obslugi ksiggowej budzetu jednostek samorzadu terytorialnego przez
wskazana osobe,

Sadu Rejonowego w Goleniowie, Wydzial 1l Karny dotyczacy zakazu zajmowania
stanowisk zwigzanych z wykonywaniem i nadzorowaniem obowiazkéw z zakresu
rachunkowosci i obstugi budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,

nie zajmujg stanowisk kierowniczych w kontrolowanej jednostce.
Oswiadczenie w tej sprawie ztozyl Wojt Gminy Dygowo — akta kontroli poz. 102.

Na tym protokot zakonczono.
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Kserokopie oryginatow dokumentéw zrodlowych oraz wydrukow z ewidencji ksiggowe;
bedacych w posiadaniu Urzgdu Gminy Dygowo nie zostaly zalgczone do akt kontroli
pozostawionych w jednostce kontrolowane;.

Integralng czes¢ protokolu stanowi zalgeznik:
Nr 1- zestawienie akt kontroli.

Czynnosci kontrolne zakonczono w dniu 21 grudnia 2021 r.

Kierownik jednostki zostal poinformowany o przystugujacym mu, na podstawie
art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 1., poz. 561 z pdézn. zm.), prawie odmowy podpisania protokotu i zlozenia
w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny odmowy.

Protokdl sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach i po odezytaniu
podpisano bez zastrzezen.

Egzemplarz protokotu oznaczony Nr 2 pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 7/2021.

Dygowo, dnia 30 grudnia 2021 r.

STARSZY INSPEKTOR
i

N Podpisy:
mgar '\‘ '_'}: Jra‘{}?'fm';;;;;
INSPEKTOR KONTROLI
o ( Z(,u{-/’l’f Q/(/(, , , -
Jganna Augustyniak ' L i
WOJIT / /S( 0
Gminy Dygowo el
G’."‘:afi o1z .S‘mr:t zyk
Kontrolujgcy: Za kontrolowang jednostke

Potwierdzam odbiér protokotu kontroli — egz. Nr 2:

- \
------------------------------------------------------

data, podpis, imienna Eieczqtka /)
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/[lw 7”'}’:1-’ ! %
34 8562 0007 0040 0291 2000 0020 - 246/2019 é OR’ ‘21{6 /“‘}
\}Q\ »{/
BANK SPOLDZIELCZY W BIALOGARDZIE WYCIAG Z DNIA
. 2019-12-20
78-200 Bialogard
ul. Kochanowskiego 6 NR WYC|AGU 246/2019
tel. {94) 312 05 00 DLA RACHUNKU NUMER

fax. (94) 312 05 00

34 8562 0007 0040 0291 2000 0020

RACHUNKI BIEZACE -NIEOPROCENTOWANE Dane Posiadacza rachunku
34 8562 0007 0040 0291 2000 0020 GMINA DYGOWO

Waluta: PLN UL.KOLEJOWA 1
Oprocentowanie rachunku: 0,0500 % * 78-113 DYGOWO

Oprocentowanie limitu kredytowego: 4,4300 % *

Saldo poczatkowe: - 75 507,39

Data ksieg. Kontrahent Tres¢ operacji Kwota operacji Saldo po Adnotacje
1ta operacji operacji

34 8562 0007 0040 0291 2000 0020 - 246/2019

2018-12-20 68 1010 1010 0071 7113 9137 1006 CZESC OSWIATOWA SUBWENCII OGOLN 344 063,00  -998191,28

2019-12-20  MIN.FIN.DEPARTAMENT FIN. SAMORZ ~ EJ DLA GMIN ZA MIESIAC 01.2020 7
ADU TERYTORIALNEGO UL .SWIETOKR  R. (3208022$(ROZ 75801 PAR 2920 % o}
ZYSKA 12 00-916 WARSZAWA }$03) 10

122000 ALy 06300 FO08001

{5]{7.;\[) GMINY DYGOWO
ul. Kolcjow: |

3DYGOWO
tel/fax 4 358 41 94,94 358 4] 95

NIP 671-10-49-096

7 0 |
a ZZoano

nia (6, /1440 44
SKAR 1‘3}@17{; GMIN™
/5

Sviwit Kot






|.MINISTERSTWO FINANSOW, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

4 ~

Nazwa i adres jednostki IAdresat; TAAS
sprawozdawczej: Reqi Ina Izb
: - egionalna 1zba

Gmina Dygowo ol 2

; s : Obrachunkowa w Szczecini
sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach

ul.Kolejowa 1 bankowych jednostki samorzadu terytorialnego

78-113 DYGOWO

ok d 1 22AB5EDABE1FDBSC
Numer identyfikacyjny REGON il ), T EN DR m [ ‘HN ' } ‘ ‘ “ | “H | H‘”
: LGRS AR
330920630 na koniec 2019r. — = :
Przed wypelnieniem przeczyta¢ instrukcje
Nazwa wojewo6dztwa zachodniopomorskie SYMBOLE
Nazwa powiatu /zwiazku”  kotobrzeski WOJ. | POWIAT GMINA | TYPGM. ZWIAZEK JST TYP ZW.
Nazwa gminy lzwiqzku” DYGOWO 32 08 02 2
Wyszczegolnienie Kwoty
1 2
Stan s_rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego 233 815,56
w tym:
1. srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym®* 144 707,96
2. $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku* 89 107,60
Informacja o $rodkach na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego
1 stan srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych 0.00
(art. 263 ust. 6 ustawy o finansach publicznych) ' I

URZAD GMINY S
O IVINY DYGowo
T8-113 DY/( ‘.‘_\'U

ol 9 159 4
: t 200 4] 94,0 350 -
NIP & : 1135841 9
NP 671-10-49-006 -

CARBNIK GMIN
."’frhm“é Kot

* wypetni¢ na dziert 31 grudnia roku sprawozdawczego
1) niepotrzebne skresli¢

SYLWIA KOT GRZEGORZ STARCZYK
Skarbnik Przewodniczacy Zarzadu
2020.02.19 2020.02.19
BeSTia 22AB5EDABE1FDB5C Strona 1z 2

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2021.12.16



Wyjasnienia do sprawozdania Rb-ST

URZAD G .\Wa'._\‘\““l‘

[

yYGOWO
)

HEAMLS.
s 113584195

el s 11049096

Za zeodnosé 7 oryginatem

K ARBNIK PMIN )
¥k

Sylwid Kot

SYLWIA KOT GRZEGORZ STARCZYK
Skarbnik Przewodniczacy Zarzadu
2020.02.19 2020.02.19
BeSTia 22AB5EDABE1FDB5C Strona 2z 2

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2021.12.16
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BANK SPGEDZIELCZY BIALOGARD
0/DYGOWO

KLIENT: 400291
GMINA DYGOWO
UL.KOLEJOWA 1
78-113 DYGOWO

Zawiadamiamy, #e Pafistwa rachunki wykazujg na koniec dnia

20159-12-31 salda wymienione obok. Prosimy o przestanie w terminie

| LP | RACHUNEX

| 2]o4 8562 0007 0040 0251 2000
| 2|21 8562 0007 0040 0291 2000
| 3[30 8562 0007 0040 0281 2000
| 4134 8562 0007 0040 0291 2000
| 5163 8562 0007 0040 0291 2000

.................... £
Join| I
JA| KWOTA |
R e T T P +
0560 |Ma| 16.99 PLN|
0060|Ma| 275,027.62 PLN|~’A
0480 [MA| 95,648.49 an|i£
0020 |MA| 138,167.07 PLN]%VI
0080[MA) 163.13 PLN| \}
e e i L, +

14 dni od daty otrzymania niniejszego zawiadomienia potwierdzenia sporzadzil: KATARZYNA Andrzejewska <49»

zgodnoseci w/w sald (na zalgczone)j kopii) lub zgloszenia ich
b ] odnoSci na rece Gléwnego Ksiegowego naszego Banku /Cddzialu/.

Jokument sporzgdzony na podstawie art. 7 Ustawy Prawo Bankowe (Dz.U.2018 poz. 2187 j.t. z pésn. zm.).

Vie wymaga podpisu ani stempla,

IRZAD GMINY DYGOWQ

ul. Kolejows 1

YWKARBNIK GMIN
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3208022 Gmina DYGOWOQO
ROCZNA KWOTA SUBWENCJI OGOLNEJ DLA GMINY na 20189 rok (I+1+11) 4282 114,00 z
I. |CZESC WYROWNAWCZA 0,002l
z tego:
- Kwola podstawowa 0,00 21
- Kwota uzupelniajaca 0,00 z
Il. [CZESC ROWNOWAZACA 0,00z
Ill. |CZESC OSWIATOWA 4282 114,00 z
ROCZNA KWOTA WPLATY DO BUDZETU PANSTWA NA 2019 . 579 732,00 z

D Dochody podatkowe gminy za 2017 r., wg sprawozdania Rb-PDP 18 063 706,28 zi
L Liczba mieszkancéw zamieszkalych w gminie wg stanu na dzien 31.12.2017 r. 5647
G |Wskaznik G dochodow podatkowych gminy do liczby mieszkaricow gminy  (D/L) 3198,81 zi
Dk  |Dochody podatkowe wszystkich gmin w kraju za 2017 r. 68 808 838 618,36 zi
Lk |Liczba mieszkaricéw w kraju wg slanu na dzien 31.12.2017 . 38 433 558
Gg |Wskaznik dochodow podatkowych w kraju do liczby mieszkaricodw w kraju  (DK/LK) 1790,33 zl
KALKULACJA KWOTY PODSTAWOWEJ CZESCI WYROWNAWCZEJ
Wskaznik G Sposob ustalenia kwoty
nie mniejszy niz 92% wskaznika Gg
wyzszy od 75% i nizszy od 92% wskaznika Gg L*76%*{92%*Gg-G)
wyzszy od 40% i nie wyzszy niz 75% wskaznika Gg L*(12,92%*Gg+83%*(75%*Gg-G))
rowny lub nizszy od 40% wskaznika Gg L*(41,97%*Gg+99%*(40%*Gg-G))
Wysokos¢ kwoly podstawowej 0,00 Z1
KALKULACJA KWOTY UZUPELNIAJACEJ CZESCI WYROWNAWCZEJ DLA GMIN, W KTORYCH G<=150% Gg
Srednia gestoéé zaludnienia w kraju na 1 km2 wg stanu na dzien 31.12.2017r. 122,91671537199700

Gestosé zaludnienia w gminie na 1km2 wg stanu na dzien 31.12.2017 r.

43,93868658574540

17% wskaznika Gg 304,36 =24
Wysokos¢ kwoty uzupelniajgcej 0,00 z¢
KALKULACJA KWOTY WPLATY
Wskaznik G Sposob ustalenia kwoty
nie wiekszy niz 150% wskaznika Gg
wigkszy niz 150% i nie wigkszy niz 200% wskaznika Gg L*20%*(G-150%*Gg)
wigkszy niz 200% i nie wigkszy niz 300% wskaznika Gg LY{10%*Gg+25%*(G-200%"Gqg))
powyzej 300% wskaznika Gg L*(35%*Gg+30%*(G-300%"Gqg))
Wysokos¢ kwoly wplaty 579 732,00 zi

Strona1z2



3208022 Gmina DYGOWO

KALKULACJA KWOTY CZESCI ROWNOWAZAGEJ) SUBWENCJI OGOLNEJ na 20191,
dla gmin migjskich - art, 21a ust. 1 pkl 1 uslawy o dochodach jst

DOT_DOM  |Kwota wydatkéw na dodatki mieszkaniowe za 2017 r. w gminie 0,00
DOTDOMKT  [Kwota wydatkéw na dodatki mieszkaniowe za 2017 r. w gminach miejskich 589 763 790,15 zi
Lk_t1 Liczba mieszkarcow w gminach miejskich wg stanu na 31.12.2017 . 18 538 584
SR_DOM1 Srednia kwota wydatkéw na dodatki mieszkaniowe na 1 mieszkarica w gminie (DOT_DOMIL) 0,00 2
SR_K1 Srednia krajowa wydatkéw grnin miejskich na dodatki mieszk. na 1 mieszkarica (DOTDOMK1/LK_1) 31,81 2
SR_K180 80% $redniej krajowe] wydalkow gmin na dodatki mleszkaniowe na 1 mieszkarca (80%SR_K1) 25,45 2t

Nadwyzka wydatkow na dodalki mieszkaniowe na 1 mieszkanca w gminie ponad 80% érednlej
SRINADT | ojowe] (SH.DOM1-5R, 1150) sep : %0021
S_dom Nadwyzka wydatkéw na dod. mieszkaniowe w gminie (SR_NAD1’L) art. 21aust. 2 pkt 3 0,00 zH
S_domK1 Suma nadwyzek wydatkéw na dod.mieszkaniowe w gminach miejskich (Suma S_dom) 170 996 536,14 z|
WSP_dom Wspdlczynnik udzialu wyd.na dod.mieszk. gminy w nadwyzce wydatkow {S_dom/S_domK1) 0,0000000000
Kwp1 50% kwoly do podzialu z cz. rownowazacej subwenc]i ogdinej na 2019 r. 377 168 822,00 zl
Propkwolal  [Kwota wynikajaca z ant. 21a ust, 2 pklS (WSP_dom*Kwp1) 0,00 zi
ROW1 Kwota cz. réwnowazace] subwengjl ogdlnej dla gminy - an. 21a ust. 2 pkt 6 0,00 zt

KALKULACJA KWOTY CZESCI ROWNOWAZACE) SUBWENC.I OGOLNEJ na 2019r.
dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich - art. 21a ust, 1 pkt 2 ustawy o dochodach jst

DOT_DOM  |Kwota wydalkéw na dodatki mieszkaniows za 2017 r. w gminie 22 441,45 2|
DOTDOMK2  |Kwota wydatkéw na dodatki mieszkaniowe za 2017 r. w gminach wigjskich i miejsko-wigjskich 181719 943,46 zi
Lk_2 Liczba mieszkaricéw gmin wigjskich i migjsko-wiejskich wg stanu na 31.12.2017 r. 19 894 974
SR_DOM2 Srednia kwota wydatkéw na dodatki mieszkanlowe na 1 mieszkarica w gminie (DOT_DOMIL) 3,97 21
SR_K2 Srednia krajowa wydatkéw gmin na dodatki mieszkaniowe na 1 mieszkarica (DOTDOMK2/Lk_2) 9,13 zi
SR_K2_90 90% Sredniej krajowej wydatkéw gmin na dodatki mieszkaniowe na 1 mieszkarica (90%SR_K2) 8,22 z|

Nadwyzka wydalkéw na dodatki mieszkaniowe na 1 mieszkarica w gminie ponad 90% gredniej
SRNADZ e (S%_DOMZ-SR_KZ_QO) grmivie po } 0,002,
S_dom Nadwyzka wydatkéw na dod. mieszkaniowe w gminie  {SR_NAD2'L) art. 21aust. 3pki 3 0,00 z
S_domK?2 Suma nadwyzek wydatkéw na dod.mieszkaniowe w gminach wiejskich | miejsko-wiejskich (Suma S_dom) 94 692 324,37 z1
WSP_dom Wspélczynnik udzialu wyd.na dod.mieszk. gminy w nadwyzce wydatkéw (S_dom/S_domK2) 0,0000000000
Kwp2 25% kwoly do podzialu z cz. réwnowazacej subwencji ogdlnej na 2019 . 188 584 411,00 zI
PropKwota2  [Kwota wynikajaca z art, 21a ust. 3 pki5 (WSP_dom*Kwp2) 0,00 zi
ROW?2 Kwola cz. réwnowazgce] subwenc]i egélnej dla gminy - an, 21a ust, 3 pkt 6 0,00 z

KALKULACJA KWOTY CZESCI ROWNOWAZACEJ SUBWENGCJI OGOLNEJ na 2019r.
dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich art. 21a ust, 1 pkt 3 ustawy o dochodach jst

PIT_r_I Suma dochodéw gminy z tyt. udzialow w PIT | podatkéw: rolnege i leSnego za 2017 1. 3522 156,36 zi
PIT_r_IK Suma dochoddw gmin w kraju z tyl. udzialéw w PIT i podatkéw: rolnego | leénego za 2017 . 14 822 611 106,66 z!
SR_PITr Srednia kwota ww, dochodéw na 1 mieszkarica w gminie (PIT_r_i/L) 623,72 zt
SR_PIT_K Srednia krajowa ww. dochodéw dla gmin w kraju na 1 mieszkarica (PIT_r_IK/Lk_2) . 745,04 zi
SR_PIT_80  [80% $redniej krajowe| ww. dochoddw dia gminw kraju na 1 mieszkarica (80%SR_PIT_K) 596,03
SR_u Uzupelnienie $rednich dochodéw na 1 mieszkarica (SR_PIT_80-SR_PITrl) 0,00 zt
PITr_u Kwola uzupelnienia dochodéw gminy do 80% srednich dochodéw w kraju (SR_u*L) 0,00z
SPITr_u Suma uzupelnienia dochodéw dia gmin wiejskich i miejsko-wigjskich (suma PITil_u) 614 713 702,45 z1
WSP_row Wspdlczynnik udzialu kwoty uzupetniajgcej w sumie uzupelnienia (PITH_u/SPITH_u) 0,0000000000
Kwp3 25% kwoty do podziatu z cz, réwnowazacej subwencji ogélnej na 2019, 188 584 411,00 zt
PropKwota3  [Kwota wynikajaca z arl. 21a ust, 4 pklS (WSP_row*Kwp3) 0,00z
ROW3 Kwola cz. réwnowazace] subwencji ogéine] dla gminy - art, 21a ust. 4 pkt 7 0,00z}
ROW Czg8¢ réwnowazaca subwencji ogéing) dla gminy na 2019r. (ROW1+ROW2+ROW3) 0,00 zt

KALKULACJA PLANOWANEJ NA 2019 r. KWOTY DOCHODOW Z TYTULU UDZIALU WE WPLYWACH 2 PODATKU

DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH

NK Nalezny podatek dochodowy od oséb fizycznych za 2017 v, w kraju 91377 635419,88 2|
NG Nalezny podatek dochodowy od oséb fizycznych zamieszkalych w gminle za 2017 r, 6779 288,00 21
zZ Wskaznlk naleznego podatku doch. od oséb fizycznych za 2017 r. (NGINK) 0,00007418979
PP Planowane udzialy wszystkich gmin w PIT na 2019 r. (38,08%) 42 404 745 600,00 z
PU Plancwane dochody z tytulu udzlalu gminy wPITna 2019r,  (PP'Z) 3145969,00 7

URZAD GMiNY DYGOWO

1K ol
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Strona2z2

Z upowaznienia Ministra Finanséw
DYREKTOR
Departamentu Finanséw Samorzgdu Terytorialnego

Zdzistawa Wasginik

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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Akta kontroli poz. .57
Grzegorz Starczyk

Wijt Gminy Dygowo

Sylwia Kot
Skarbnik Gminy

WYJASNIENIE

zlozone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w sprawie przyczyn
wykorzystania czesci subwencji o$wiatowej otrzymanej w dniu 20 grudnia 2019 r. (Wyciag
bankowy Nr 246/2019) na styczen 2020 r. na pokrycie wydatkéw roku 2019,

Gmina Dygowo otrzymata w dniu 20 grudnia 2019 r. czes$¢ subwencji o§wiatowej na styczen
2020 r. w kwocie 344 063,00 zt. Na dziefi 31 grudnia 2019 r. (potwierdzenie sald z dnia 8
stycznia 2020 r. wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.) na rachunkach bankowych Gminy
znajdowaly si¢ srodki pienig¢zne w wysokosci 233 815,56 zl, co odpowiadalo sSrodkom
wykazanym w sprawozdaniu RB-ST - $rodki na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy na koniec 2019 r. Zgodnie z ww. sprawozdaniem
$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu 2019 r. na styczen roku nastgpnego wynosily
89 107,60 zt, $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 144 707,96 zt, natomiast
stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych 0,00 zt. Z powyzszych ustalen wynika,
ze czes$¢ subwencji w kwocie 254 955,40 zt zostala przeznaczona na pokrycie zobowigzan
roku 2019.

Wyjasniamy, ze $rodki z subwencji oswiatowej na koniec 2019 roku zostaly wykorzystane na
zaplate faktur dotyczacych realizowanych zadan inwestycyjnych w ramach finansowanych z
udziatem $rodkow europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w ar.5 ust.1 pkt 2 1 3 ustawy o
finansach publicznych.

Realizowane zadanie dotyczylo zadania w ramach Programu Operacyjnego ,.Rybactwo i
Morze”-dzialanie 4.2 Realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spolecznose,
w tym koszty biezace i aktywizacja, pn.,,Rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej
poprzez budowe remizy wraz ze $wietlicg wiejska w Stojkowie™. Po zrealizowaniu zadania 1
oplaceniu faktury Gmina wystgpita o refundacje¢ poniesionych wydatkéw do konca roku
zwrotu $rodkéw nie otrzymaliSmy. Gmina nie miata wplywu na terminowo$¢ przekazania
dotacji (refundacji poniesionych wydatkow) przez instytucje posredniczaca.

W zwigzku z brakiem tych srodkow Gmina byla zmuszona do wydatkowania na koniec 2019
roku $rodkow z subwencji o$wiatowej, poniewaz nie zaplacenie faktur w terminie mialoby
negatywne skutki zwigzane z karami dla wykonawcéw w zwigzku utrata plynnosci
finansowej gminy. W dniu 02 stycznia 2020 roku gmina posiadala na rachunku srodki , w
zwiazku z powyzszym kwota subwencji o$wiatowej zostala przekazana w miesiacu styczniu



na potrzeby szkol-nauczyciele nie poniesli zadnego uszczerbku finansowego, a gmina

zachowata ptynnos¢ finansowa.

Jednoczesnie nadmieniamy, iz w marcu 2020 roku gmina otrzymata refundacje poniesionych
wydatkow na budowe remizy wraz ze swietlica wiejskg w Stojkowie w wysokosci

287 666,00 zl.

Dygowo, dnia 16 grudnia 2021 r.

WOJIT {
Capiny Dygawo

weourz-Starcxyk



Zestawienie objetych kontrolg dzialan windykacyjnych naleznosei podatkowych w Gminie Dygowo w roku

2020
3 ) Data
Indeks Termin Kwota I dm_\. oc!u, df“a e ; dostarczenia
Lp. odatnika platnosci zalealotei (upomnienia, tytulu Osoba podpisujgca dokument upomnienia
puc G ‘ S wykonawcezego, wezwania) tv ?
’ ytulu
podatek od nieruchemoéci od osob fizycznych
323/2020 03.08.2020 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy 05.08.2020
2020-03-15 932.00 21 o =
SW1/0114/2020 09.09.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy 11.09.2020
Do St 323/2020 03.08.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy | 5.08.2020
- :!_ A o i 2
. g £ SW1/0114/2020 09.09.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy [ 11092020
TG b 841/2020 03.11.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy [ (9.11.2020
At S SW1/0190/2020 26.11.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy | 30.11.2020
i Siiibt 1166/2020 16.12.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy | 18 12.2020
3R T SW1/0033/2021 12.01.2021 | Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy | 14,01 2021
32012020 03.08.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy 05.08.2020
2020-03-15 299.00 zt e e
SW1/0130/2020 09.09.2020 | Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy | ) g 594
320/2020 03.08.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy 05.08.2020
2020-05-15 299,00 zt R —
SW1/0130/202009.09.2020 | D0rota Gruchala- Sekretarz Gminy | 59 569
2, 6541 -
8402020 03112020 |  Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy | -5, 55
2020-09-13 299,00 zt -
g chata- & kret: G /
SW1/0191/202026,112020 |  Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy | 5, 11 5099
1164/2020 16.12.2020 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy 18.12.2020
2020-11-15 299,00 zt — —
SW1/0032/2021 12.01.2021 Lo chala- Sclorctaz Gminy 150,009
BRAK
2020-03-15 0,00 zt
BRAK
20/2020 03.08.2020 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy 19.08.2020
2020-05-15 172,60 z1 == —
SWI1/0117/2020 09.09.2020 | Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy | ) g 55
3. 6613 .
626/2020 02.11.2020 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy 03.11.2020
2020-09-15 207,00 zt - ==
SW1/0162/202024.11.2020 [~ DorotaGruchata-Sekretarz Gmuny | ¢ 1) 5099
806/2020 14.12.2020 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy 31.12.2020
2020-11-15 | 207,00 zk ! : :
SW1/0011/2020 12.01.2021 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy | 14 9] 2021
241/2020 03.08.2020 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy 05.08.2020
2020-03-15 88,00 zt —r =
SW1/0100/2020 09.09.2020 | Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy | ) g ¢
241/2020 03.08.2020 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy 05.08.2020
2020-05-15 88,00 zI — —
SW1/0100/2020 09.09.2020 | DOrota Gruchata- Sekretarz Gminy | ) g 59
% 451l 77812020 03.11.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy 06.11.2020
2020-09-15 88,00 zi ——— =
SW1/0183/202026.11.2020 | Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy | - 3, \, 45
1079/2020 16.12.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy 24 12.2020
2020-11-15 86.00 zi = —
SW1/0028/2021 12.012021 | Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy | )\ ) 55

9

Sprawe prowadzi: Emilia Krolik, tel. 94 35 84 419, e-mail: e.krolik@dveowo.pl







92/2020 03.08.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy 05.08.2020
20003342 194 SW1/0101/2020 09.09.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy 11.09.2020
92/2020 03.08.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy 05.08.2020
e e SW1/0101/2020 09,00 2020 | Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy | - 49 550
: 7 650/2020 03.11.2020 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy 05.11.2020
e Hile SW1/0163/2020 24.11 2020 | 0rota Gruchata- Sekretarz Gminy | ¢ 1 5
914/2020 16.12.2020 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy 17.12.2020
2020-11-15 85,00 71 .
SW1/0041/2021 18.01.2021 | Dorota Gruchata- Sckretarz Gminy | 59 7 291
161/2020 03.08.2020 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy 05.08.2020
SCana B SW1/0106/2020 09,09.2020 | POrot@ Gruchata- Sekretarz Gminy |} 49 595
161/2020 03.08.2020 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy 05.08.2020
R | SR SW1/0106/2020 09,09, 2020 | D0rota Gruchata- Sekretarz Gminy | ) 39 3
6. 259 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy .
712/2020 03.11.2020 05.11.2020
il B SW1/0174/2020 24.11.2020 | DOreta Gruchata- Sekretarz Gminy | =56 1) 542
996/2020 16.12.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy 22122020
2020-11-15 | 618,002
BRAK
150/2020 03.08.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy 06.08.2020
Sl e SW1/0093/2020 09,09,2020 | Porota Gruchata- Sekretarz Gminy | ) g 70
150/2020 03.08.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy 06.08.2020
s o SW1/0093/2020 09.09.2020 | D0rota Gruchata- Sekretarz Gminy | ) 9 545
% 2041 2022020 03.11.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy 20.11.2020
i e SW1/0199/2020 09,12,2020 | POrot@ Gruchala- Sekretarz Gminy | ) 1 5y
088/2020 16.12.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy 21122020
o #la SW1/0020/2021 12,01 2021 | PoTot@ Gruchata- Sekretarz Gminy | -, o) 55)

Sprawe prowadzi: Emilia Krolik, tel. 94 35 84 419, e-mail: e krolikiwdygowo.pl







2 Gruchala- Sckretarz Gminy
190/2020 03.08.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy 05.08.2020
2020-03-15 55,00 71 :
’ a Gruchala- Sckretarz Gminy
SW1/0098/2020 09,09,2020 | DOt Gruchata- Sekretarz Gminy |, 49 529
a Gruchala- Sckretarz Gminy
1902020 03,08.2020 | POrO!® Gruchala- Sekretarz Gminy | 0 o0 5020
2020-05-15 59,00 71 g
SW1/0098/2020 09,00, 2020 | DOt Gruchata- Sekretarz Guiny |, 5 5
8. 3746 .
ala- Sckretarz Gminy
73212020 03,11.2020 | DOrO!d Gruchaia- Sekretarz Gminy | ), 1, 2650
2020-09-15 59,0021 — —
SW1/0202/2020 09.12,2020 | D0rota Gruchala- Sekretarz Gminy | - 1 4
ala- Sckretarz Gminy
1031/2020 18,12.2020 | D00t Gruchata- Sekretarz Gminy | -, 1) )09
2020-11-15 59,0071 -
: D & a- Sekretarz G /
SW1/0026/2021 12,01,2021 | Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy | -, ) o5
D 1 hata- Sekretarz Gminy
179/2020 03,08 2020 | DOt Gruchata- Sckretarz Gminy | 5 0 520
2020-03-15 83,00 71 :
’ Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy
SW1/0095/2020 09.09.2020 [ O o DuCHAtaT SERICAZDIMINY | 14 499020
Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy
179/2020.03.08,.2020 | ittt 5 S SEAE NIV 05 68 9690
2020-05-15 83,00 z1 :
- Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy
SW1/0095/2020 09.09.2020 | 0 or Druchatas SERICAZ DI |4y 59 5979
9. 3434 :
2252020 03.11.2020 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy 0115000
2020-09-15 83,00 21 :
3 a- S k d /i
SW1/0200/2020 09,12.2020 | POrot® Gruchata- Sekretarz Gminy |, 1
D L ek Oty
1019/2020 16.12.2020 orota Gruchala- Sekretarz Gminy 05012021
2020-11-15 82.00 71 :
’ Dot Gl Seaetar Oy
SW1/0045/2021 18,01 2021 | =0 D isiEias SEXISAE MY | 94 012021
Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy -
137/2020 03.08.2020 05.08.2020
2020-03-15 | 401,627
BRAK
Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy
13772020 03.082020| [t b0 ooeARBIY 05082000
2020-05-15 | 625,007
BRAK
e 298 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy =
691/2020 03.11.2020 05.11.2020
2020-09-15 | 625002 .
' Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy
SW1/0169/2020109.12.2000 [ - e T ANV g0y
BRAK
2020-11-15 | 625002
BRAK
BRAK
2020-03-15 0,00 21
BRAK
el ol Sek P
83/2020 03,08.2020 | 20Tt Gruchata- Sekretarz Gminy | o 0 2620
2020-05-15 | 802,407
BRAK
1 322 ;
Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy ]
642/2020 03.11.2020 05.11.2020
2020-00-15 | 936,00 21
BRAK
BRAK
2020-11-15 | 949,00 71
BRAK

95
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BRAK
2020-03-15 | 795,00 2
BRAK
. aia. Sekretarz Gminy
184/2020 03.08.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy 11.08.2020
2020-05-15 | 795,007
BRAK
12 3651
BRAK
2020-09-15 | 795,002
BRAK
" ala- Sekretarz Gminy
1026/2020 16,12.2020)|| 2008 Grudhgta- SSARMAGMINY | 40 19 9029
2020-11-15 | 795,00 21
BRAK
¢ hala- Sekretarz Gminy
192/2020 03.08.2020 | DOrta Cruchala- Selactarz Gminy | ¢ ¢ 3020
2020-03-15 | 130,00 21
BRAK
Dorota Grichala- Sekretarz Gmin
192/2020 03.08.2020 |~ Coi SruchaiasSekiefaz Sminy | ¢ 0 5020
2020-05-15 | 130,002
BRAK
13 3784
BRAK
2020-09-15 | 130,00
BRAK
hala- Sekretarz Gminy
1033000 Te 1D 200 | e GRiar selaetarz Griny | ) 155050
2020-11-15 92,00 71
BRAK
BRAK
2020-03-15 | 330,007
BRAK
D ala- Sekretarz Gminy
17772020 03.08.2020 | DOrot® Gruchala- Sekretarz Gminy | ¢ g 5029
2020-05-15 | 125,007
BRAK
14. 3416 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy
724/2020 03.11.2020 Y1 20112020
2020-00-15 | 130,007
BRAK
Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy
1018/2020 16.12.2020 21.12.2020
2020-11-15 60,00 z1
BRAK
Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy
222/202003,08.2020 | oo S Hcaas SERISAR DIV |5 48 9620
2020-03-15 | 454,164
BRAK
Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy
2222020 03,08.2020 | ort Sruchdias seEAZ BINY |- o5 08 2020
2020-05-15 | 460,00 2
BRAK
2 b Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy
1063/2020 16.12.2020 17.12.2020
2020-09-15 10,00 21
BRAK
Dorota Gruchala- Sekret iny
1063/2020 16,12.2020 | Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy | - |, 559
2020-11-15 | 462,00 21 %
BRAK

Sprawe prowadzi: Emilia Krolik, tel. 94 35 84 419, e-mail: ¢.kroliki@dyeowo.pl







: ala- Sckretarz Gminy
23972020 03.08.2020 | DOFOta Gruchaia- Sekretarz Gminy |7 08 2020
2020-03-15 | 1133,00
BRAK
i ala- Sekretarz Gminy
23972020 03.08.2020 | POTOt? Gruchala- Sekretarz Gy | o7 08 5020
2020-05-15 | 1133002
BRAK
16. 4593 :
Dorota Gi ta- Sekretarz Gminy
776/2020 03.11.2020 | D0rota Gruchala-Sekrelarz Gminy | -5 11 2020
2020-09-15 | 253,002
BRAK
BRAK
2020-11-15 | 1135002
BRAK
D l|]c-sk ¥ G]. /
148/2020 03.08.2020 | DOrotd Gruchala- Sekretar Gminy | o5 0 2620
2020-03-15 31,0021
BRAK
Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy
148/2020 03.08.2020 | oot Gruchitas sekretarz JIIY |5 08 2020
2020-05-15 92,00 21
BRAK
7. 2622 —: R
700/2020 03.11.2020 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy 10.11.2020
2020-09-15 92.00 21
BRAK
BRAK
2020-11-15 0.00 21
BRAK
Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy
109/2020 03.08.2020 20.08.2020
2020-03-15 65.99 71
BRAK
109/2020 03.08.2020 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy 20.08.2020
2020-05-15 | 119,00 71
BRAK
18 1315 :
’ Dorota Gruchata- Sckreta :
s6ariED, 681 amg | RomE drttela- Sekretaz Ominy | 4y, 1) g
2020-09-15 77.60 21 :
; Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy
SW1/0187/2020 26.11,2020 | — 1o Druchatas SERrefars B | 54 11,2020
1181/2020 02.02.2020 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy 17.12.2020
2020-11-15 77,5921 —
- ’ Grzegorz Sta k- Woit G /
SW1/0087/2021 23.03.2021 RSB R- WAL TN | 25.000091
108/2020 03.08.2020 Dorota Gruchala- Sekretarz Gminy 05.08.2020
2020-03-15 11,6021
BRAK
Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy
108/2020 03.08,2020 | —Crow Pruchita-sekretarz UMY |- 5 0 2020
2020-03-15 55,00 21
BRAK
2
12 1233 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy )
663/2020 03.11.2020 Y1 05112020
2020-09-15 55.00 21
9302020 16.12.2020 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy 17.12.2020
2020-11-15 55.00 z1 _— —
SW1/00562021 18,01 2021 | DOTO Gruchala- Sekretarz Gminy | 5 o1 5551

Sprawe prowadzi: Emilia Krolik, tel. 94 35 84 419, e-mail: e.kroliki@dyeowo.pl







Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy

81/2020 03.08.2020 04.08.2020
2020-03-15 103,00 z
BRAK
$1/2020 03.08.2020 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy 04.08.2020
2020-05-15 103.00 z
BRAK
20. 6695
BRAK
2020-09-15 103,00 z
BRAK
BRAK
2020-11-15 101,00 z1
BRAK
BRAK
2020-03-15 0,00 z1
BRAK
68/2020 03.08.2020 Dorota Gruchata- Sekretarz Gminy 04.08.2020
2020-05-15 108.00 =z
BRAK
21. 5177
BRAK
2020-09-15 0,00 zt
BRAK
8772020 14.12,2020 | DOrota Gruchala- Sekretarz Gminy | -, 0 1 5099
2020-11-15 112,00 zt

BRAK

q7
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Akta kontroli poz. 4(/0

Grzegorz Starczyk

(zajmowane stanowisko)

OSWIADCZENIE

zlozone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie:

Oswiadczam, ze w Urzedzie Gminy w Dygowie oraz w pozostalych jednostkach
organizacyjnych Gminy Dygowo nie zatrudniano:

1. Na stanowiskach kierowniczych nastepujacych osob: Stanistawa Bielawki (syna
Stanistawa i Janiny) oraz Jerzego Krysiaka (syna Tadeusza i Krystyny).

2. Na stanowiskach zwigzanych z wykonywaniem i nadzorowaniem obowigzkow
z zakresu rachunkowos$ci i1 obstugi ksiggowej: Urszuli Olech (corki Tadeusza
i Pauliny).

3. Na stanowiskach zwigzanych z dysponowaniem i zarzadzaniem S$rodkami
finansowymi, gtéwnej ksiegowej: Joanny Szacitto (corki Andrzeja i Teresy).

4. Na stanowiskach zwigzanych z wykonywaniem i nadzorowaniem obowiazkow z
zakresu rachunkowosci i obstugi ksiegowej: Jadwigi Ferensztajn (corki Adama
i Anny).
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