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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W SZCZECINIE

71-727 SZCZECIN, UL. SWIATOWIDA 77

TEL: 91 423 52 00 E-MAIL: SZCZECIN@RIO.GOV.PL

WK.6001.21.2025 Szczecin, dnia 7 listopada 2025 r.

Pan
Grzegorz Starezyk
Wojt Gminy Dygowo

Wystapienie pokontrolne

Informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, dziatajgc na podstawie art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w okresie od 24 czerwca do
12 wrzeénia 2025 1., kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Dygowo za lata
2021- 2024 oraz wybranych zagadnien za okres sprzed 2021 r. i wystepujgcych w roku 2025.
Kontrolg przeprowadzono metodg reprezentatywng, obejmujac nig losowo wybrane operacje
finansowo-gospodarcze, dowody zrédlowe oraz ewidencje ksiggows.

Protokét kontroli zostat podpisany i przekazany Panu w dniu 12 wrze$nia 2025 r.

Wyniki  ostatniej  kontroli nie  potwierdzaja ~ wyeliminowania ~ wszystkich
nieprawidtowodci ~ stwierdzonych ~w  trakcie poprzedniej kontroli ~kompleksowej
i wymienionych w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie z dnia 22 lutego 2022 r. (WK.0913.1548.43.K.2021), gdyz nadal:

— nie sporzadzano protokoléw z przeprowadzonych przetargéw na zbycie nieruchomoscl,
zakonczonych wynikiem negatywnym,

— nie podawano do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu na zbycie
nieruchomosci.

W oparciu o dokumentacje udostgpniong inspektorom kontroli, stwierdzono
nieprawidtowosci w dziatalnosci Gminy, bedace wynikiem nieprzestrzegania obowigzujacych
przepiséw lub ich wadliwej interpretacji. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest

bezwzgledne przestrzeganie obowiagzujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych
wnioskow.

Wskazane uchybienia i nieprawidlowosci wystapity w nastgpujgcych obszarach
dziatalno$ci:

I ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7)
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I W zakresie spraw organizacyjnych

1. W Regulaminie wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w Urzgdzie Gminy Dygowo?, wskazano, ze:
a) nagrody moga by¢ przyznane w szczegbélnosci z okazji Dnia Pracownika
Samorzadowego oraz na koniec roku kalendarzowego (§ 6 ust. 6 pkt 1 i 3 Regulaminu),
b) pracownikowi moze by¢ przyznana nagroda za m.in. znajomo$¢ aktéw prawnych
regulujacych zakres obshigi gminy i1 mieszkancéw, poczucie odpowiedzialnosci
i zaangazowanie w rozwigzywaniu spraw problemowych, zachowanie sie wobec
interesantow, jako$¢ 1 terminowo$¢ zatatwiania spraw, sposéb prowadzenia
dokumentacji i akt stuzbowych (§ 6 ust. 5 pkt 1- 5 Regulaminu), tj. za dziatania nalezace
do podstawowych obowigzkéw pracownika samorzagdowego, wymienionych w art. 24
ust. 2 pkt 2,5 i 7 ustawy o pracownikach samorzgdowych3,
co bylo niezgodne z art. 36 ust. 6 ww. ustawy, wedlug ktérego pracownikowi
samorzgdowemu mozna przyzna¢ nagrode za szczegdlne osiagnigcia w pracy zawodowej.
Ponadto, ww. Regulaminem (§ 4 ust. 1 pkt 5) okreslono wysoko$¢ dodatku funkcyjnego
przystugujacego kierownikowi biblioteki pomimo, iz od 1 stycznia 2023 r. stanowisko
to funkcjonowalo w samorzadowej instytucji kultury pod nazwg Gminny Osrodek Kultury
i Biblioteka w Dygowie*. Powyzsze bylo niezgodne z art. 39 ust. 1 i 2 ww. ustawy
o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktéorym w regulaminie pracodawca okresla
zasady wynagradzania pracownikdéw samorzadowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Wjt — str. 107 — 108 protokotu kontroli.

W wyniku ustalen kontroli, zarzqdzeniem wewnetrznym Nr 32/25 Wéjta Gminy Dygowo
z dnia 1sierpnia 2025r. wsprawie Regulaminu wynagradzania pracownikéw
samorzqdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Urzedzie Gminy Dygowo,
usunieto zapisy niezgodne z przepisami ustawowymi.

2. Z dniem 1 stycznia 2024 r. w Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
Dygowo® okre$lono wymagania kwalifikacyjne oraz minimalne wynagrodzenie zasadnicze
dla stanowisk urzedniczych oraz stanowisk pomocniczych i obstugi niezgodnie
z przepisami § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych® w zw. z art. 37 ust. 1 pkt2 ustawy
o pracownikach samorzadowych, tj.:

a) dla stanowiska starszego inspektora przewidziano XIII kategori¢ zaszeregowania
z wyksztatceniem wyzszym lub $rednim po spetnieniu wymogu posiadania 3-letniego
stazu pracy, zamiast z wyksztalceniem wyzszym po spehieniu 4-letniego stazu pracy,

2 wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem wewnetrznym Nr 4/2022 Wéjta Gminy z dnia 5 stycznia 2022 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w Urzedzie Gminy Dygowo

* ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2022 r. poz.530; Dz.U. 2 2024 r.
poz.721 ze zm.)

4 utworzonej moca uchwaty Nr XXXV/299/22 Rady Gminy w Dygowie z dnia 29 wrzeénia 2022 r.

5 na mocy zarzgdzenia wewngtrznego Nr 5/2024 z dnia 22 stycznia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w Regulaminie wynagradzania (...)

6 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 maja 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1102)



b) dla stanowiska samodzielnego referenta przewidziano X kategori¢ zaszeregowania
z wyksztalceniem $rednim po spelnieniu wymogu posiadania 3-letniego stazu pracy,
zamiast z wyksztatceniem: wyzszym po spetnieniu 1-rocznego stazu pracy lub Srednim
po spetnieniu wymogu 4-letniego stazu pracy.

Za wskazane nieprawidlowos$ci odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt — str. 105 — 107 protokotu
kontroli.

W wyniku ustaleni kontroli, ww. zarzgdzeniem wewnetrznym Nr 32/25 Wéjta Gminy
Dygowo z dnia 1 sierpnia 2025 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikéw
(...), wskazano, ze wymagania kwalifikacyjne pracownikéw niezbedne do wykonywania
pracy na poszczegdlnych stanowiskach ustala sie na poziomie minimalnych wymagan
kwalifikacyjnych okreslonych w rozporzqdzeniu w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych.

3. Z dniem 25 marca 2025 r. obsadzono stanowisko Sekretarza na podstawie zawartego
z pracownikiem Urzedu Gminy porozumienia zmieniajgcego warunki umowy o prace, bez
przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego naboru kandydatéw na to stanowisko, czym
naruszono art. 11 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1a ustawy o pracownikach samorzagdowych.
Ponadto, w powyzszym porozumieniu wysoko$é wynagrodzenia zasadniczego okreslono
bez wskazania kategorii zaszeregowania oraz przyznano dodatek funkcyjny w kwocie
1 400,00 zt brutto, co bylo niezgodne z Regulaminem wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych (...)7, wedhug ktérego na tym stanowisku przyshugiwal dodatek funkcyjny
w wysoko$ci od 2001,00zt do 3500,00zt. Za wskazane nieprawidlowosci
odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt - str. 109 -111 protokotu kontroli.

W wyniku ustalen kontroli, w dniu 11 sierpnia 2025 r. zawarto z Sekretarzem
porozumienie zmieniajgce warunki umowy o prace, w ktérym ustalono wynagrodzenie
wediug XVII kategorii zaszeregowania, zgodnie z zapisami zawartymi w zatgczniku nr 1
do ww. zarzgdzenia wewngtrznego Nr 32/25 Wojta Gminy Dygowo z dnia [ sierpnia 2025 r.
w sprawie Regulaminu wynagradzania (...).

Whioski: Obsadzanie stanowiska Sekretarza w trybie otwartego i konkurencyjnego
naboru.

Przyznawanie dodatku funkcyjnego w wysokosci okreslonej obowigzujgcymi przepisami.

4. Plan audytu na rok 2023 zatwierdzony zostal przez Wojta w dniu 10 stycznia 2023 r.,
zamiast do konca 2022r., co bylo sprzeczne z art. 283 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych®. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Wéjt —str. 11 — 19
protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie ustawowego terminu przygotowania planu audytu na rok
nastepny.

7 wprowadzonym do stosowania ww. zarzadzeniem wewnetrznym Nr 4/2022 Wojta Gminy z dnia 5 stycznia
2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych (...)
8 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2022r. poz. 1634 ze zm.)



1I.

1.

W zakresie spraw finansowych, podatkéw, rachunkowos$ci, zaméwien publicznych
i gospodarowania nieruchomosciami

Na podstawie uméw (2) zawartych w dniu 20 grudnia 2022 r. z jednym wykonawca,
udzielono zaméwien publicznych na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Rozwéj
infrastruktury turystycznej poprzez budowg centrum rekreacyjnego wraz z remiza
w miejscowosci Dygowo” podzielonego na dwa zadania cze$ciowe® za wynagrodzeniem w
tacznej kwocie 10 300 000,00 zt brutto. W dniu 14 czerwca 2024 r. spisano Protokét
negocjacji waloryzacji wynagrodzenia umownego, zgodnie z ktérym strony zgodzily sie na
zwigkszenie wynagrodzenia o 200 000,00 zt brutto. Powyzsze zobowigzanie zostato
zaciagnigte bez uzyskania kontrasygnaty Skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej,
co bylo niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym!?, zgodnie z ktérym do
skutecznosdci czynnodci prawnej mogacej spowodowaé powstanie zobowiazan pienigznych
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiggowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej. Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Wéjt - str. 156 protokotu
kontroli.

Whiosek: Zacigganie zobowigzan pienigznych po uzyskaniu kontrasygnaty skarbnika lub
osoby przez niego upowaznionej.

W grudniu 2023r. w Szkole Podstawowej w Dygowie zrealizowano wydatki

z przekroczeniem warto$ci przewidzianych w planie finansowym jednostki na 2023 r.:

a) w rozdz. 80101 Szkoly podstawowe w § 4300 w okresie od 8 do 15 grudnia 2023 r.
w kwotach od 147,48 zt do 364,68 zt oraz w okresie od 20 do 28 grudnia 2023 r.
w kwotach od 552,48 zt do 4 724,08 zi,

b) wrozdz. 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych w § 4300 w okresie
od 8 do 28 grudnia 2023 r. w kwotach od 474,65 zt do 3 279,95 zi;

¢) w rozdz. 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego w § 4300 w dniu 28 grudnia
2023 r. w kwotach od 1 864,14 zt do 10 602,64 z1.

Wykonanie wydatkéw budzetowych z przekroczeniem upowaznienia wynikajacego z planu

finansowego jednostki budzetowej stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3

ustawy o finansach publicznych. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$é

ponoszg Dyrektor Szkoly Podstawowej w Dygowie oraz Inspektor ds. ksiegowosci

o$wiatowe] Gminy Dygowo — str. 185-200 protokotu kontroli.

Whiosek: Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem w Szkole Podstawowej w Dygowie
zasady dokonywania wydatkéw budzetowych na cele i w wysokodciach ustalonych
w planie finansowym jednostki budzetowe;.

W 2023 r. na wnioski podatnikéw (2) odpowiednimi decyzjami Wéjt roztozyt na raty
zalegloscei z tytutu odpowiednio: podatku od nieruchomosci, rolnego i le$nego, w wysokosci
ogolem 7 952,00 zi, bez zebrania i rozpatizenia w sposdb wyczerpujacy petnego materiatu
dowodowego dokumentujacego okolicznodei $wiadczace o istnieniu waznego interesu-
podatnika lub interesu publicznego, co bylo niezgodne z art. 67 a § 1 w zwiazku z art.122,

? zadanie Nr 1 - Budowa remizy strazackiej wraz z niezbedng infrastruktura, zadanie Nr 2 - Budowa publicznego

terenu sportu i rekreacji

' ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 i poz. 1465 ze zm.)



art. 126 oraz art. 187 ustawy Ordynacja podatkowal!l. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze
ponosi Wojt — str. 88 — 91 protokohu.

Whiosek: Stosowanie ulg w splacie zobowigzan podatkowych wylacznie w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnikéw lub interesem publicznym, ustalonym po
zebraniu i rozpatrzeniu petnego materiatu dowodowego.

W 2022 r. w ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 091 Gwarancje i porgczenia nie
ujeto wniesionych w formie niepienigzne;j:

a) poreczen zaptaty wadium (2) o facznej wartosci 65 000,00 zt,

b) gwarancji zabezpieczajacych zwrot zaliczek (3) o fgcznej wartosci 142 418,50 zt,

co bylo niezgodne z Zaktadowym Planem Kont'?. Za wskazane nieprawidtowosci
odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu budownictwa, planowania przestrzennego,
rozwoju gospodarczego i ochrony s$rodowiska, ktéry nie przekazal na stanowisko
ksiggowosci informacji o wniesionych gwarancjach— str. 127, 131, 133 ~ 134 i 144
protokotu kontroli.

Whiosek: Przekazywanie na stanowisko ksiggowosci dokumentacji dotyczacej wadiow
oraz zabezpieczefi, wniesionych przez uczestnikéw przetargéw w formie niepienieznej,
celem objecia ich ewidencja ksiegowa, zgodnie z przyjetym w jednostce Zakladowym
Planem Kont.

Do dnia 1 marca 2025 r. nie przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych
rocznego sprawozdania o udzielonych zamdéwieniach za 2024 r., co bylo niezgodne
z art. 82 ust.2 ustawy Prawo zamdwien publicznych!®. Odpowiedzialno$é za powyzsze
ponosi Inspektor ds. budownictwa, inwestycji i funduszy inwestycyjnych oraz obstugi Rady
Gminy — str. 113 — 114 protokotu.

W wyniku ustaleri kontroli w dniu 11 lipca 2025 r. przekazano Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o zaméwieniach publicznych za 2024 r.

Whiosek: Przestrzeganie ustawowego terminu przekazywania Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach.

W latach 2021-2024 dokonano zbycia nieruchomo$ci z naruszeniem obowigzujacych
przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciamil# oraz rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowaf na zbycie nieruchomogcils
W ponizszym zakresie:

' ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 1. poz. 2651 ze zm.; Dz. U. 2 2023 .
poz. 2383 ze zm.)

12 zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia wewnetrznego Nr 31/2017 Wéjta Gminy Dygowo z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Dygowo (ze zm.)

" ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamé6wien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.)

' ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 . poz. 1990 ze zm., Dz.U.
22021 r. poz. 1899 ze zm.; Dz.U. 2 2023 r. poz. 344 ze zm.; Dz. U. 22024 r. poz. 1145 ze zm.)

'* rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm., Dz.U. 2 2021 r.
poz. 2213)



a) w wykazach (5) nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej,
nie okreSlono terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci (art. 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy),

b) ogtoszenia (5) o pierwszym przetargu podano do publicznej wiadomosei na 3-4 tygodnie
przed dniem wywieszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, zamiast
przed uptywem 6 tygodni (art. 38 ust. 2 ww. ustawy),

c) w ogloszeniach o kolejnych przetargach (2) nie podano terminéw przeprowadzenia
poprzednich przetargdw (art. 38 ust. 2 ww. ustawy),

d) w ogloszeniach o przetargach (5) nie wskazano: ceny wywolawczej nieruchomosci
(wskazano warto$¢ wedtug operatu szacunkowego), terminu zagospodarowania
nieruchomosei, informacji o obciazeniach nieruchomosci oraz informacji czy zbywana
nieruchomosc¢ jest przedmiotem zobowigzan (§ 13 pkt 1-4 ww. rozporzadzenia);

) w zamieszczonych w prasie wyciggach z ogloszenia o przetargu (4) nie ujeto informacji
dotyczgcej oznaczenia nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej, ceny wywolawczej,
wysokosci wadium, informacji o miejscu wywieszenia i publikacji ogloszenia o przetargu
(§ 6 ust. 5apkt 1, 3,5, 6 ww. rozporzagdzenia),

f) wyciagi z ogloszeft o przetargach (7) zostaly zamieszczone w prasie w terminie od 21
do 28 dni, zamiast nie krotszym niz 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu,
a w jednym przypadku wyciag z ogloszenia w ogéle nie zostat zamieszczony w prasie
(§ 6 ust. 4 ww. rozporzadzenia);

g) skiad komisji ds. przeprowadzenia przetargu (3) ustalony zostal przez Wéjta w liczbie
2 0s0b, zamiast w liczbie od 3 do 7 0s6b (§ 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia),

h) w protokotach z przeprowadzonych przetargéw nie zawarto informacji dotyczacych
adresu osoby wylonionej w przetargu jako nabywcy nieruchomosei (1), oznaczenia
nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej (2), rodzaju przetargu (5), obcigzen
nieruchomosci, zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosé (5), a ponadto
po przetargach zakonczonych wynikami negatywnymi (2) nie sporzgdzono protokoléw
(§ 10 ust. 1 ww. rozporzgdzenia);

i) nie opublikowano informacji (9) o wynikach zakoniczonych przetargéw (§ 12 ust. 1
ww. rozporzadzenia);

Za wskazane nieprawidtowosci; odpowiedzialno$¢ ponosza: Kierownik Referatu
budownictwa, planowania przestrzennego, rozwoju gospodarczego i ochrony $rodowiska
oraz Wojt (pkt g)- str. 93 — 105 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie zasad i trybu zbywania nieruchomosei okreslonych w ustawie
0 gospodarce nieruchomos$ciami oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

W trakcie kontroli analizie poddano przestrzeganie przepiséw o zamdwieniach
publicznych przy udzieleniu zamdéwien publicznych na: '
— rozwoj infrastruktury turystycznej poprzez budowe centrum rekreacyjnego wraz z remiza

w miejscowosci Dygowo - na podstawie umowy zawartej w dniu 20 grudnia 2022 r.,



— rozbudowe systemu selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych na terenie gminy Dygowo
- na podstawie umowy zawartej w dniu 22 lipca 2022 r.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

Wymienione wyzej nieprawidlowosci nie wyczerpuja wszystkich ustalefi zawartych
w protokole kontroli. Czgs¢ z nich nie zostata ujgta w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
z uwagi na ich mniejszy cigzar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem,
zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych zarzutdw naruszenia prawa poprzez
bledng jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystgpieniu w terminie
14 dni od daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie

(-) Katarzyna Korkus

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomofdci:
Przewodniczacy Rady Gminy Dygowo






