UCHWALA NR LXXV11.385.Z2.2020
SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 27 listopada 2020 r.
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Dygowo na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Kuzmicka — Przewodniczaca
2. Marcin Bina$ — Cztonek
3. Marek Dulewicz — Cztonek

pozytywnie z zastrzezeniem

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dygowo na 2021 rok.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Dygowo na 2021 rok wraz z uzasadnieniem i materia-
tami informacyjnymi, przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie celem zaopi-
niowania, opracowany zostal zgodnie z wymogami okreslonymi uchwatg Nr XLV1/281/2010 Rady
Gminy Dygowo z dnia 31 sierpnia 2010 roku w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej. Zakres projektu uchwaty budzetowej wraz z zatagcznikami jest zgodny z prze-
pisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze
zm.), a w szczegolnos$ci z art. 212-215 tej ustawy. Projekt przewiduje spelnienie warunkow uchwa-
lania budzetu okreslonych przepisem art. 242, w mysl ktorego planowane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1
wolne $rodki, a takze zachowanie relacji okres$lonej przepisem art. 243, reglamentujacej wysokos¢
splaty zadluzenia. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie budzi za-
strzezen. Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkéw budzetowych, tj. rezerwy ogodlnej
I rezerwy celowej, mieszcza si¢ w granicach norm okreslonych przepisami art. 222 ustawy
0 finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kry-
zysowego zostata utworzona zgodnie z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856). Dochody i wydatki budzetowe oraz przy-
chody 1 rozchody zostaty sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze
zm.).

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze Wojt Gminy Dygowo nadal planuje wydatki na prowadzenie
biblioteki jako wydatki budzetu jednostek budzetowych. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o biblio-
tekach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1479) przesadza o konieczno$ci prowadzenia gminnej biblioteki pu-
blicznej w formie instytucji kultury i finasowania dziatalno$ci biblioteki w formie dotacji podmio-
towej nie dajac zadnych kompetencji organom Gminy do uznaniowego rozstrzygania w tej sprawie.
W $wietle aktualnej linii orzeczniczej sagdow administracyjnych (por. np. wyroki NSA w Szczecinie
z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 2268/00; z dnia 5 grudnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz
734/01, WSA w Kielcach z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt IT SA/Ke 339/15) nie mozna podzieli¢
pogladu, zgodnie z ktérym to jedynie wola organizatora decyduje o tym, jakie zadania bedg przypi-
sane tworzonej przez niego instytucji kultury, wedlug jakich zasad taka instytucja bedzie dziatata
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oraz wedlug jakich regul instytucja kultury bedzie prowadzita swojg gospodarke finansowa. W oce-
nie sagdow administracyjnych poglad ten stoi bowiem w sprzecznosci z art. 9, art. 27 ust. 1 i art. 28
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kultural-
nej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194), ktoérej przepisy stanowig lex specialis w stosunku do innych
ustaw, w tym i do ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z istniejacg prawng mozliwos$cia
utworzenia centrum ustug wspolnych w zakresie prowadzenia spraw administracyjno-ksi¢gowych,
W zorganizowaniu instytucji kultury nie stanowig juz ograniczenia finansowe jednostki samorzadu
terytorialnego. W tym zakresie Sktad Orzekajacy czyni uwage w sentencji niniejszej opinii.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

(-) Jolanta Kuzmicka
Ipodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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