REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jadnoscal 6

SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Dygowo sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Dygowo za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sklad Orzekaja-
cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca

2. Marek Dulewicz - Czlonek

3. Bogustaw Staszewski - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Dygowo za 2017 rok wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byto spra-
wozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Dygowo za 2017 r. zalaczone do zarzadzenia
Wojta Gminy Dygowo Nr 10/18 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie przedstawienia sprawoz-
dania z wykonania budzetu Gminy Dygowo za 2017 r. oraz informacji o stanie mienia Gminy
Dygowo i przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy
w Koszalinie, w dniu 3 kwietnia 2018 r. Opinia zostata wydana na podstawie przeprowadzo-
nej analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaty budzeto-
wej i jej zmian dokonanych w trakcie roku, danych wykazanych w sprawozdaniach budzeto-
wych oraz w zakresie operacji finansowych sporzadzonych na dziei 31 grudnia 2017 r.

Sklad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje: -

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgsé op'isowq i tabelaryczna, z ktérych wynika, ze:

— planowane dochody budzetu w wysokosci 28 109 356,67 zt, zrealizowano w kwocie
32 476 983,22 zl," co stanowi 115,54% planu, z tego dochody biezgce -
31527 150,84 zt (115,94% planu) i dochody majgtkowe — 949 832,38 zt (103,49%
planu),

— planowane wydatki budzetu w wysokosci 26 997 690,67 zi, zrealizowano w kwocie
24 834 101,23 zt, co stanowi 91,99% planu, z tego wydatki biezace — 22 422 451,59 zt
(91,37% planu) i wydatki majatkowe — 2 411 649,64 zt (98,09% planu).

Budzet roku 2017 zamknat si¢ nadwyzka, tj. wigkszymi dochodami od poniesionych
wydatkéw w wysokosci 7 642 881,99 zl, przy planowanej nadwyzce w wysokosci
1111 666,00 zt.



2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 r., stanowigcy réznicg¢ mi¢dzy dochodami
a wydatkami biezgcymi, jest wartoscia dodatnig i wynosi 9 104 699,25 zt przy planowanej
wielkosci dodatniej wynoszacej 2 652 367,98 zt. Oznacza to, ze zostal spetniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowiacym, Ze na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki.

3. Przychody budzetu wyniosty 751 076,59 zt z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa
w art, 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Natomiast rozchody budzetu sta-
nowily splate otrzymanych krajowych pozyczek ikredytow w wysokoscei 596 666,00 zi
oraz udzielone pozyczki w wysokosci 500 000,00 zi. Dane te potwierdza sprawozdanie
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. Gmina posiada zadtuzenie z tytulu zaciggnigtych kredy-
tow, pozyczek i wyemitowanych obligacji komunalnych oraz zakupu na raty ustug teleko-
munikacyjnych w tgcznej wysokosei 12 379 539,50 zi, co stanowi 38,12% zrealizowanych
dochod6w budzetu. Splata rat kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji wraz z odsetkami
wynosi 937 697,01 zl, co stanowi 2,89% wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od
dopuszczalnego limitu okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych (3,31%).

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2017 r. wplyngly na zwigk-
szenie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigzain wyliczonych na lata 2018-2020.
Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na po-
ziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Gminy uchwalenie bu-
dzetéw na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu ww. art. 243 oraz zgodne z prawem
dokonywanie splat zaciggnietych zobowigzan, a takze zacigganie nowych zobowigzan
zwrotnych.

4. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szcze-
gotowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfi-
kacji budzetowej), zgodnie z uchwatg budzetowg na 2017 r. i zaprezentowano w ukladzie:
plan, wykonanie i procent realizacji.

W czesci opisowe]j dotyczgcej dochoddéw budzetu przedstawiono ich wykonanie we-
dlug zrodet powstania. W prezentacji dochodow w szczegdlnosei przeanalizowano realiza-
cj¢ dochodéw na zadania wiasne i zlecone oraz zadania biezace i majgtkowe.

W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czesci opisowej, przy po-

szczegblnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczgce wy-
konania wazniejszych grup wydatkow oraz wykonanych w roku budzetowym zadan Gmi-
ny.
5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie
wykazujg wystgpienie zobowigzan wymagalnych. Na koniec roku budzetowego wystapily
zobowigzania niewymagalne, ktére ogdétem wynosza 1 116 024,05 zt i stanowig 4,13%
planowanych w 2017 r. wydatkow. Najwyzsza kwote stanowily zobowigzania zwigzane
z o$wiatg i wychowaniem (571 145,84 zt wedtug sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych).



— 1inie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktdre nie zo-
staly wykorzystane w danym roku budzetowym w wysokosci 22 889,30 zt winny
powigkszy¢ planowane wydatki w budzecie 2018 roku;

3) w sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska® (dziat 900, rodz. 90019, § 0690) w wysokosci 8 335,54 zt oraz poinfor-
mowano, ze dochody te w calosci przeznaczone zostaly na wydatki biezace, co jest
wymagane przepisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

9. W stosunku do roku ubieglego nastgpitlo zwiekszenie naleznosci wymagalnych
(0 2,13%).

10. Analiza sprawozdania nie wykazala wystapienia przekroczenia kwot planowanych
wydatkow na koniec roku budzetowego w rozmiarze mogacym skutkowaé narusze-
niem dyscypliny finanséw publicznych.

11. Wydatki na prowadzenie biblioteki zostaly zaplanowane i byly wykonywane jako wy-
datki budzetu jednostek budzetowych. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliote-
kach® przesadza o koniecznoéci prowadzenia gminnej biblioteki publicznej w formie
instytucji kultury i finasowania dzialalnosci biblioteki w formie dotacji podmiotowe;j
nie dajgc zadnych kompetencji organom Gminy do uznaniowego rozstrzygania w tej
sprawie. Zgodnie z orzecznictwem sgdéw administracyjnych (por. np. wyroki NSA
w Szczecinie z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 2268/00; z dnia 5 grudnia
2001 r., sygn. akt SA/Sz 734/01, WSA w Kielcach z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II
SA/Ke 339/15) nie mozna podzieli¢ pogladu, zgodnie z ktérym to jedynie wola orga-
nizatora decyduje o tym, jakie zadania bgda przypisane tworzonej przez niego instytu-
cji kultury, wedlug jakich zasad taka instytucja bgdzie dziatata oraz wedlug jakich re-
gut instytucja kultury bedzie prowadzita swoja gospodarke finansowa. W ocenie sg-
dow administracyjnych poglad ten stoi bowiem w sprzecznoséci z art. 9, art. 27 ust. 1
iart. 28 ustawy o dzialalnosci kulturalnej®, ktérej przepisy stanowia lex specialis
w stosunku do innych ustaw, w tym i do ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z istniejacag prawng mozliwos$cia utworzenia centrum uslug wspol-
nych w zakresie prowadzenia spraw administracyjno-ksiggowych, w zorganizowa-
niu instytucji kultury nie stanowig juz ograniczenia finansowe jednostki samorzadu
terytorialnego.

Skiad ponadto zauwaza, iz w zakresie instytucji kultury obowiazuja inne przepisy
sprawozdawcze, tj. art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z kt6-
rym zarzgd jednostki samorzadu terytorialnego powinien przedstawi¢ w terminie do
31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu sprawozda-
nie roczne z wykonania planu finansowego instytucji kultury. Jest to sprawozdanie, ktdore
podlega zatwierdzeniu na podstawie odrgbnych przepisdéw i sprawozdanie roczne z wy-
konania budzetu nie powinno zawiera¢ informacji o wykonaniu planu finansowego przez

* Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 . poz. 519, ze zm.).

5Dz U. 22018 r. poz. 574.

6 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 862, ze zm.).



6. Na podstawie przedtozonych sprawozdan ustalono, ze w 2017 r. z budzetu poniesione
zostaly wydatki z tytulu odsetek, kar i odszkodowan w kwocie ogélnej 174 147,27 zi,
w tym na:
— pozostate odsetki w kwocie 2 051,77 zt (rozdz. 85501, 85202),
— kary, odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizycznych w kwocie 172 095,50 zt
(rozdz. 70005).

7. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich, ktore zamieszczono w tabeli Nr 15 i tym samym spelniono
wymogi wynikajgce z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W zataczni-
ku Nr 16 uwzgledniono informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacjg¢ progra-
mow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, doko-
nanych w trakcie roku budzetowego, a zatem spelniono obowigzek wynikajacy z przepisu
art. 269 pkt 2 cyt. ustawy.

8. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz realizowano do-
chody i wydatki finansowane z tych dochoddéw, zwiazane ze szczeg6lnymi zasadami wy-
konywania budzetu jednostki':

1) wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami, karami
pieni¢znymi, wplywami z tytulu kosztéw egzekucyjnych wyniosty 592 442,53 zl,
a wykonane wydatki zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych w rozdz. 90002
tacznie takze wyniosty 697 134,62 zt (tabela Nr 10); zatem uzyskane w roku budzeto-
wym dochody z optat wraz z odsetkami byly nizsze niz wydatki poniesione na pokry-
cie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, tj. o kwotg
104 692,09 zt?;

2) z informacji zawartej w tabeli Nr 5 i 6 wynika, ze wydatki zwigzane z realizacjg
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnego programu  przeciwdzialania narkomanii wykonano w wysokosci
66 740,04 zt; dochody z tytulu wplywdéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych zrealizowano w wysokosci 89 629,34 zt; Sklad Orzekajacy przypomina,
7e zgodnie z art. 18% ustawy o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi® ,,Do-
chody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody
z optat okreslonych w art. 11" wykorzystywane begda na realizacje:

a) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lip-
ca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

b) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w prze-
pisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii

! Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 11 art, 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

? Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289,
Ze ZIm.).

3 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz.
487, ze zm.).



instytucje kultury. Prowadzenie finansowania biblioteki w ramach wydatkéw budze-
tu jednostek budzetowych uniemozliwilo organowi wykonawczemu spelnienie obo-
wigzku sprawozdawczego wynikajacego z art. 267 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

IL. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozo-
nych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzgdu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wy-
stapily w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia
2017 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzednie;
informacji). Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane dotyczgce praw wiasnosci,
uzytkowania wieczystego, a takze informacje o wartosci majgtku oraz dane o dochodach
z majgtku Gminy uzyskanych w okresie sprawozdawczym. Wielko$¢ mienia obrazuje
stan majatku jaki Gmina posiadata, jego wartosé i przeznaczenie, dane o dochodach
Gminy uzyskane w tym okresie. W ocenie Skladu Orzekajgcego informacja o stanie mie-
nia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art, 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodno-
$ci z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodno$¢ jego zakresu i szczegdtowosei
z art. 267 1 art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodno$é danych ujetych w sprawozda-
niu z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwat organéw jednostki samorzadu terytorialnego
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie
zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia
nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dzialaf organu wykonawczego w zakresie stopnia
realizacji budzetu pod katem gospodarnos$ci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajgcy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienione;j
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuiguje prawo odwotania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorg¢ezenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego
Wl
Jolanté\ Wiodarek






