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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 4 grudnia 2019 r.
w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Dygowo na 2020 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r. poz. 2137) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Hanna Baranska - Czlonek
3. Marcin Bina$ - Czlonek

pozytywnie z uwaga
opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dygowo na 2020 r.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy rozpatrzyt projekt uchwaly budzetowej Gminy Dygowo' na 2020 r.
wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi, ktéry zostat przedlozony przez Wojta
Gminy Dygowo w terminie okreslonym w art. 230 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Jak wynika z przedtozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezgce sa wyzsze
od wydatkow biezacych o 13 792,00 zl, co oznacza, ze planuje si¢ osiagnigcie nadwyzki
dochodow biezgcych nad wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzke operacyjna). Spelniona zatem
zostala zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach.

7 uwagi na niewielkg kwotg planowanej nadwyzki operacyjnej Sklad Orzekajacy zwraca
uwage organom Gminy Dygowo, ze ten fragment budzetu jest waznym Zrodlem finansowania
dzialalnosci inwestycyjnej. Dlatego tez wydatki inwestycyjne powinny by¢ skorelowane
z wielko$cig wypracowanych nadwyzek operacyjnych. Jesli wzrostowi wydatkow na inwestycje
nie towarzyszy proporcjonalny wzrost nadwyzek operacyjnych, to nastepuje przyrost zadluzania
si¢ samorzgdu. Nadwyzka operacyjna oznacza, ze jednostka samorzgdu terytorialnego ma
potencjat do pokrywania nakladéw inwestycyjnych lub splate wczeéniej zaciagnigtych
zobowigzan.

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaty budzetowej JST wynika, ze wydatki majatkowe
planowane w wysokosci 2 394 980,00 zt zostana sfinansowane:

— dochodami majatkowymi w kwocie 2 070 520,00 zl, w tym w szczegdlnosci z tytutu:
a) dotacji na realizacje inwestycji z udzialem $rodkéw europejskich w wysokosci
1 470 520,00 zl,
b) dochoddéw ze sprzedazy majatku w wysokosei 600 000,00 zl,

- nadwyzkg operacyjng w wysokosci 13 792,00 zt,

— przychodami w wysokosci 310668,00zt planowanymi ze sprzedazy papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

! Dalej: Gmina, JST, jednostka samorzadu terytorialnego.
?Dz. U. 22019 r. poz. 869, ze zm.
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7. wyzej przedstawionych danych wynika, ze planowane dochody majatkowe oraz
przychody budzetu z tytutlu obcych $rodkow zwrotnych, w najwyzszym stopniu wplyng na
uksztaltowanie sie wysokosci wydatkow inwestycyjnych zalozonych w projekcie uchwaty
budzetowej na 2020 r., stanowigc 99,42% zrddet ich finansowania. Mozliwo$¢ realizacji zadan
majatkowych pozostaje zatem w $cistym zwiazku z planowanymi dotacjami na finansowanie
inwestycji.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalone limity na zobowigzania z tytulu zacigganych
kredytow i emisji papierow wartosciowych okreslajg cele, o ktorych mowa w art. 89 ustawy
o finansach publicznych oraz przyj¢te sa we wlasciwej wysokosci. Upowaznienia dla organu
wykonawczego® zawarte w projekcie uchwaty budzetowej nie budzg zastrzezen.

Projekt uchwaty oparto o generalng zasadg rownowagi budzetowej wynikajgca z przepisu
art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktora stanowi, iz
dochody plus przychody musza by¢ réwne planowanym wydatkom i rozchodom budzetu.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy podkresla, ze zatozenia finansowe
przyjete w projekcie uchwaly budzetowej JST na 2020r. wymagaja przede wszystkim
konsekwentnych dziatan w zakresie terminowe;j realizacji zadan inwestycyjnych wykonywanych
z udziatem $rodkéw europejskich, w celu pozyskania tych srodkéw w planowanej wysokosci,
a takze realizacji dochoddw z tytulu sprzedazy majatku.

Niezbgdne jest réwniez wykonanie nadwyzki operacyjnej zaplanowanej w uchwale
budzetowej na 2020 r., a w kolejnych latach budzetowych konieczne bedzie zapewnienie splaty
dlugu zaciagnietego i planowanego do zaciagnigcia w 2020r. zgodnie z regula zawarta
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skfad Orzekajacy zauwaza, ze Wojt Gminy Dygowo nadal planuje wydatki na
prowadzenie biblioteki jako wydatki budzetu jednostek budzetowych. Ustawa z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach® przesadza o koniecznosci prowadzenia gminnej biblioteki publicznej
w formie instytucji kultury i finasowania dziatalno$ci biblioteki w formie dotacji podmiotowe;j
nie dajac zadnych kompetencji organom Gminy do uznaniowego rozstrzygania w tej sprawie.
W $wietle aktualnej linii orzecznicze] sadow administracyjnych (por. np. wyroki NSA
w Szczecinie z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 2268/00; z dnia 5 grudnia 2001 r., sygn.
akt SA/Sz 734/01, WSA w Kielcach z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I SA/Ke 339/15) nie
mozna podzieli¢ pogladu, zgodnie z ktérym to jedynie wola organizatora decyduje o tym, jakie
zadania beda przypisane tworzonej przez niego instytucji kultury, wedlug jakich zasad taka
instytucja bedzie dziatala oraz wedtug jakich regul instytucja kultury bedzie prowadzila swoja
gospodarke finansowg. W ocenie sadow administracyjnych poglad ten stoi bowiem
w sprzecznosci z art. 9, art. 27 ust. 1 i art. 28 ustawy o dzialalnosci kulturalnej’, ktorej przepisy
stanowia lex specialis w stosunku do innych ustaw, w tym i do ustawy o finansach publicznych.
W zwigzku z istniejgcg prawng mozliwoscig utworzenia centrum ustug wspélnych w zakresie
prowadzenia spraw administracyjno-ksiggowych, w zorganizowaniu instytucji kultury nie
stanowig juz ograniczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego. W tym zakresie Sklad
Orzekajgcy czyni uwage w sentencji niniejszej opinii.

W ocenie Skladu Orzekajgcego analiza przekazanych do Izby materialéw sklania do
wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej zostat przygotowany stosownie do wymagan prawa

* Wynikajace z art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 i pkt 10 oraz art. 258 ustawy o finansach publicznych.

*Dz. U. 22019 . poz. 1479

* Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1983, ze zm.).
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obowigzujgcego w tym zakresie, zardéwno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak
i przepisami prawa materialnego normujgcego poszczegolne dziedziny dziatalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ Sktadu Orzekajgcego
o projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego sformutowang w niniejsze;j
uchwale, Wojt Gminy Dygowo jest obowigzany przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem
budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejsze;
uchwaly Skladu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego

278
Jo!am)‘%u Wiodarek



