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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
Z dnia 24 wrzeénia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Dygowo informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Dygowo za pierwsze polrocze 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz U.z20161. poz.561, ze zm.) w zwigzku
z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 201971,
poz. 869, ze zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Hanna Baranska - Czlonek
3. Marcin Bina$ - Czlonek

pozytywnie, Z zastrzezeniem
wymienionym w punkcie 6 uzasadnienia niniejszej opinii
opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Dygowo za pierwsze potrocze
2019 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byla
informacja o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2019 r. Gminy Dygowo,
przedlozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie,
w dniu 2 wrzeénia 2019 r. Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu przedifozono
informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, czym wypetniono wymogi
wynikajgce z przepiséw ustawy o finansach publicznych'.

Sklad Orzekajacy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych mowa
w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przedtozonych w trybie
okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji ﬁnansowychz,
stwierdzil co nastepuje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze
2019 r., sg zgodne w zakresie:
— planu dochodow i wydatkéw — z planem ustalonym uchwatg budzetowa na 20191,
po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego polrocza br.;
— wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisbw w sprawic sprawozdawczosci
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

"art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

? rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 . w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
{Dz. U. 2 2019 r. poz. 1393) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)



— danych wymaganych uchwalg Rady Gminy w sprawie okre$lenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze oraz informacji
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;.

2. Z przedlozonej przez Wojta informacji oraz sprawozdaf wynika, ze w okresic pierwszego
polrocza 2019 r. zrealizowano dochody w wysokodci 42,8% planu, ktére w podziale na
biezgce i majgtkowe wyniosty odpowiednio 46,0% i 1,8% planu.

Przyjete w budzecie zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dzialan w zakresie
terminowego pozyskiwania dofinansowania przedsiewzieé inwestycyjnych oraz
prawidlowego ich rozliczenia. Ze wskazanego Zrédla w br. planowane sg dochody,
tj. wkwocie 1251 558,00 zl, podczas gdy w pierwszym polroczu uzyskano jedynie
1 067,71 zt (1. 0,09% planowanej kwoty na dofinansowanie tych zadan).

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 47,4% planu. Wykonanie wydatkow
biezacych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 49,4%. Plan wydatkéw majatkowych
zZrealizowano w 29,0% tego planu.

3. Polroczna gospodarka budzetowa Gminy wustalona poprzez poréwnanie wielkodci
osiggnietych dochoddéw i zrealizowanych wydatkéw zamkneta sie deficytem budzetowym
w kwocie 904 382,80z, na planowang na koniec roku nadwyzke w wysokosci
870 000,00 zt. Sytuacja taka jest nastepstwem realizacji planowanych dochoddw
majatkowych, ktérych stopienn wykonania jest znacznie nizszy, niz wynikatoby to z uplywu
czasu,

4. Realizacja wydatkOw biezgcych za pierwsze poélrocze br. przekracza osiggnicty wtym
okresie poziomu dochoddéw biezacych (deficyt operacyjny wynosit 148 207,10 zi). Dla
zbilansowania wskazanej relacji przepisy ustawy o finansach publicznych dopuszczaja
wilaczenie po stronie dochoddéw biezacych nadwyzke budzetows z lat ubieglych oraz wolne
$rodki, rozumiane jako nadwyzka $rodkow pienieznych na rachunku bankowym budzetu,
wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubieghych®, ktére w Gminie Dygowo wystapily w kwocie 1 225 702,42 zi, co daje podstawe
zachowania wymogu okreslonego wart. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na
koniec roku budzetowego. '

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage organom Gminy, ze nadwyzki operacyjne
jednostek samorzadu terytorialnege sg waznym Zrédlem finansowania dziatalno$ci
inwestycyjnej. Dlatego tez wydatki inwestycyjne powinny byé skorelowane z wielko$cig
wypracowanych nadwyzek operacyjnych. Jesli wzrostowi wydatkéw na inwestycje nie
towarzyszy proporcjonalny wzrost nadwyzek operacyjnych, to nastepuje przyrost
zadluzania si¢ samorzadu. Nadwyzka operacyjna oznacza, ze jednostka samorzadu
terytorialnego ma potencjat do pokrywania naktadéw inwestycyjnych lub splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Sklad podkresla, ze w Gminie Dygowo na koniec pierwszego
polrocza br. wystapila sytuacja deficytu, a nie nadwyzki operacyjnej. Deficyt operacyjny
oznacza, ze wydatkowanie Srodkoéw przez Gmine przekracza jej mozliwosci finansowe,
azatem nierzadko pozadane woéwczas moze by¢ zaciagniecie nowych zobowigzan
finansowych albo sprzedaz majatku.

3 zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych



5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow®, jak réwniez
wystgpowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci
regulowania ich platnosci’.

6. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosei kulturalnej (Dz. U. z 2018 1. poz. 1983, ze zm.):
— prowadzenie dziatalnodei kulturalnej jest obowigzkowym zadaniem wlasnym jednostek

samorzgdu terytorialnego, a w celu organizowania tej dzialalnosci ustawodawca

przewidzial réwniez obligatoryjng forme — tj. samorzadowe instytucje kultury (art. 9),
— podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez jej

dyrektora (art. 27), z jednoczesnym uwzglednieniem wysokosci dotacji od organizatora

oraz zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych,

— instytucja kultury pokrywa koszty dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych
przychodéw, w tym m.in. z dotacji podmiotowych i celowych z budzetu pafistwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 28).

Zgodnie z ugruntowang linia orzeczniczg sadéw administracyjnych (np. wyroki NSA
w Szczecinie: z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 2268/00, z dnia 5 grudnia 2001 r.,
sygn. akt SA/Sz 734/01, WSA w Kielcach z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II SA/Ke
339/15) wskazane powyzej regulacje to lex specialis w stosunku do innych ustaw, w tym do
ustawy o finansach publicznych. Charakter przepisow ustawy o organizowaniu
1 prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej oznacza obowiazek stosowania jej postanowien przed
prawem o bardziej ogdlnym charakterze (tylko jesh regulacje prawne pochodzg z dwoéch
rownorzednych aktéw prawnych — np. dwdch obowigzujgeych jednoczesnie ustaw).

Sklad podkredla réwniez, ze w zakresie instytucji kultury obowigzuja inne przepisy
sprawozdawcze, tj. art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wedlug ktérych
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego powinien przedstawi¢ organowi stanowiacemu
w terminie do 31 sierpnia — sprawozdanie poélroczne z wykonania planu finansowego
instytucji kultury, uwzgledniajace stan naleznosci i zobowigzafh, w tym wymagalnych.
Natomiast sprawozdanie potroczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nie powinno zawiera¢ informacji o wykonaniu tego planu.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage organom Gminy Dygowo, iz prowadzenie
finansowania biblioteki w pierwszym pélroczu br. w ramach wydatkéw budzetowych
uniemozliwilo organowi wykonawezemu spelnienie obowigzku sprawozdawczego
wynikajacego z art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

7. Przychody budzetu w pierwszym pélroczu 2019 r. stanowity 345,1% planu i dotyczyly
wolnych srodkéw jako nadwyzki érodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu
wynikajacych z rozliczenh wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubieglych (1 225 702,42 zl) oraz rat z tytuwhu sptaconej pozyczki (500 000,00 zb).

8.  Wgjt podat dane o wykonaniu rozchoddéw budzetu dotyczacych splaty pozyczki w kwocie
20 000,00 zt, co stanowilo 1,5% tgcznego planu rozchoddw®.

* stanowiacej lacznie w roku budzetowym przekroczenie kwoty minimalnej rozumianej jako kwota przecigtnego
wynagtodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim (ogloszonego przez Prezesa GUS
w Dz. Urz. RP , Monitor Polski”, zgodnie z art. 5h iart. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakltadowym
funduszu $wiadczen socjalnych); art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

® art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

S art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych



W informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej’ przedstawiono dane
dotyczace wykonania pierwszego pdlrocza 2019 r. oraz jego wplywie na catkowity okres tej
prognozy przyj¢ty przez organ stanowiacy, tj. lata 2019-2027. Natomiast informacja o realizacji
przedsiewzig¢ wieloletnich zostala ograniczona do wykonania pierwszego polrocza br.
budzetowego. W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o wykonaniu realizacji wieloletnich
przedsiewzigé, zgodnie z wymogami okreslonymi przez organ stanowigcy uchwalg w sprawie
okreslenia zakresu i formy informacji oraz przepisem art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, powinna obejmowaé okres okreSlony uchwalg Nr VI/37/2019 Rady Gminy
Dygowo z dnia 27 marca 2019 r., tj. 1ata 2019-2022.

Dodatkowo, Sklad wskazuje na konieczno$é dokonania aktualizacji danych
wicloletniej prognozy finansowej w poréwnanin do rzeczywistej jej realizacji,
z uwzglednieniem danych wykonania budzetu na koniec III kwartalu 2019 r. oraz
ewentualnym wplywie negatywnych zdarzen na przyszie finanse Gminy. Takg potrzebe
wskazuje chociazby przepis art. 226 ust. 2a, z ktérego wynika koniecznos¢ zamieszczania
objasnien wieloletniej prognozy finansowej i analizowania jej realistycznoéci, co z kolet jest
konsekwencja przestrzegania przepisu art. 226 ust. 1 cyt. ustawy.

Zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji
komunalnych uleglo niewielkiemu zmniejszeniu w okresie sprawozdawczym i wyniosto
11 137 882,00 zt*, co stanowi 38,5% planowanych dochodow.

Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniaja
w latach 2019-2027 zachowanie dopuszczalnego wskaZnika obcigzenia budzetu splata dhugu,
o ktéorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
podstawowe znaczenie dla zachowania prawidlowych wielkosci wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych warunkujgcych uchwalenie budzetu na kolejne lata, a zarazem zdolnos¢
Gminy do splaty zaciggnietego diugu, bedzie mie¢ konsekwentna realizacja przedstawionych
zalozen w wieloletniej prognozie finansowej, w tym przede wszystkim w zakresie
prognozowanego poziomu i wzajemnego ksztattowania si¢ dochodéw biezacych i wydatkow
budzetu.

Majac na wzgledzie, iz na lata nastgpne wskaznik zadhizenia Gminy Dygowo z art, 243
ww, ustawy zostal wyliczony w oparciu o prognozowane wielkosci, w toku dalszej realizacji
budzetu 2019 r. nalezy na biezagco monitorowaé i aktywnie oddzialywaé na ksztaltowanie si¢
obecnie przyjetych zalozen w wieloletniej prognozie finansowej, szczegolnie tych, kiore
determinujg poziom indywidualnego wskaznika zadluzenia. Sklad Orzekajacy wskazuje rowniez
na konieczno$¢ zachowania szczegodlnej starannosci w zarzadzaniu dlugiem Gminy
i w podejmowaniu kolejnych decyzji o korzystaniu ze s§rodkéw kapitatu obcego (pozyczonego)
ze wzgledu na mozliwo$¢ zaistnienia okolicznosci nieprzewidzianych majacych wplyw na
zmiang¢ aktualnych zatozen, a wynikajacych badz to zuwarunkowan o charakterze
makroekonomicznym i zmian legislacyjnych, badz to ze zdarzen jakie mogg wystgpi¢ w Gminie
(np. mniejsze wykonanie dochodéw z planowanego dofinansowania inwestycji lub dochodéw
biezacych), skutkujacych istotna zmiang sytuacji finansowe;j i niekorzystnym ksztaitowaniem sie
ww. wskaznika.

7 stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
¥ zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazafi wedlig tytuléw diuznych oraz porgczen i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec I kwartalu 2019 .,
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Wydajac niniejsza opinie Skiad Orzekajacy podkresla, ze z dniem 1 stycznia 20191.
weszla w Zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.z2018r. poz.2500), ktéra wprowadza istotne zmiany
dotyczace, miedzy innymi sposobu wyliczania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych poczawszy od 2020r. Ponadto ustawa tg doprecyzowano regulacje dotyczacy
tytuléw dhuznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez Wojta
Gminy Dygowo dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspekiow przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidlowosci przebiegu jego wykonania w pierwszym péhroczu 2019 1.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak na wstgpie.

Od niniejsze] opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienione;
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium [zby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgea Skladu Orzekajgcego

Jolanta\Wiodarek






