REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5 UCHWALA NR 11.16.7Z.2019
tel, (0-94) 841:12:08, fax (0:94) 341-04-87

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 15 stycznia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Dygowo

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Hanna Baranska - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czionek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dygowo na lata
2020 - 2029 oraz uchwaly budzetowej na 2020 r.

pozytywnie
opiniuje prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Dygowo
Uzasadnienie

Podejmujgc uchwale Nr XIV/94/19 z dnia 20 grudnia 2019 r. Rada uchwalila wieloletnig
prognoze finansowg na lata 2020 — 2029 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan. Opinia
wyrazona w sentencji zostala sformutowana na podstawie analizy przedlozonych Izbie
dokumentdéw, przy uwzglednieniu przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢
zaciggna¢ zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2020 — 2029 spelniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane dochody biezgce budzetow
zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych - zatem planuje si¢ w tych latach
osiggniecie nadwyzek operacyjnych, ktore wykazuja zaréwno tendencj¢ wzrostows jak i
spadkowa w okresie objetym wieloletnia prognozg finansowg. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy
podkresla, ze prognozowane nadwyzki operacyjne budzetu bedg stanowity zrodto finansowania
wydatkow majgtkowych, ktére zostaly zaplanowane w kwotach wyzszych niz dochody
majatkowe, jak réwniez nadwyzki te przeznaczone zostang na splaty wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Z prognozy wynika réwniez, ze na koniec 2020 r. planowany dtug Gminy wyniesie
10 098 550,00 zt (stanowiac 32,67% dochodow ogétem budzetu). Planowana na koniec 2020 r.
kwota dlugu Gminy jest najwyzsza w calym okresie objetym prognoza. Poczawszy od 2021 r.
zalozono tendencje¢ malejacg kwoty dlugu, ktérego po dokonaniu ostatniej sptaty w 2029 r. nie
planuje si¢ na jego koniec. W 2020 r. splata tego dlugu zostanie sfinansowana przychodami z
tytulu przewidzianych do zaciggnigcia zwrotnych zobowigzan dluznych (1 200 882,00 zl). W
latach 2021-2029 splata dtugu zostanie sfinansowana nadwyzkami budzetow, ktére powstang z
nadwyzek operacyjnych. Po dokonaniu ostatniej sptaty w 2029 r. Gmina nie planuje posiadania
zadluzenia (,,zerowa” kwota dlugu).
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Zaktadajgc realizacje wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym
w prognozie kwoty dlugu, Gmina wykazata, ze obciazenie budzetu z tytulu splaty dlugu
ksztaltowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem
spelniona zostanie regula z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wskaznik planowanej tacznej splaty zobowigzan w latach
2021-2023 (wynoszgcy odpowiednio: 0,59 pkt%, 0,74 pkt% i 0,02 pkt%) oraz w 2025 r. (0,96
pkt%) jest niewiele nizszy od poziomu dopuszczalnego wskaznika ich splat, wynikajacego z art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na wzgledzie powyzsze oraz kwot¢ dlugu Gminy planowana na koniec 2020 r.,
obcigzenie budzetow splatg tego dlugu w latach nastepnych, a takze relacj¢ wskaznika splaty dtugu
do wskaznika dopuszczalnego (przy uwzglednieniu zamierzen inwestycyjnych Gminy, Sklad
Orzekajacy zwraca uwage, ze zalozenia przyjete w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wymagajg (zwlaszcza w latach 2021-2023 oraz w 2025 r.) pelnej realizacji
planowanych dochodéw ogétem, a takze dochodow biezacych oraz dochodoéw ze sprzedazy
majatku, jak réwniez utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw biezacych, w celu
wypracowania tzw. wskaznikéw jednorocznych, wplywajacych na wysokos¢ dopuszczalnego
wskaznika splaty dlugu, na poziomie nie nizszym od zakladanego i w rezultacie zachowania
reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze przy realizacji zatozen ustalonych w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze wykonanie nadwyzek operacyjnych
w przyjetych wielkosciach. Wysokos¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych wplywa bowiem na
wielko$¢ dopuszczalnego wskaznika splaty dhugu, jak réwniez na mozliwos¢ realizacji wydatkow
majgtkowych Gminy, stanowiac podstawowe zrédto splaty dlugu. Sktad Orzekajacy zwraca
rowniez uwage, ze na zachowanie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
moze mie¢ wplyw wysokos¢ dochodéw przewidywanych do uzyskania przez Gming, w tym z
tytulu dotacji ze srodkow europejskich zwigzanych z realizacja zadan majatkowych. W zwigzku z
tym konieczne jest terminowe, zgodne z harmonogramami wykonanie tych zadan z
uwzglednieniem przyjetego sposobu ich finansowania.

Zdaniem Skladu Orzekajgcego przyjete w wieloletniej prognozie finansowe]j zatozenia
beda réwniez wymagaly biezacego monitorowania poczawszy od 2020 r. Sktad Orzekajacy
podkredla przy tym, ze decyzje dotyczace zaciagania zobowigzan dlugoterminowych, w tym
w szczegolnosci w zakresie dtugu jednostki, przedsigwziec, a takze rozpoczecia realizacji nowych
zadan inwestycyjnych, powinny by¢ podejmowane po dokonaniu oceny aktualnej sytuacji
finansowej Gminy. W ocenie Skladu Orzekajacego przed podjgciem decyzji o zaciagnigciu
przychodow zwrotnych wplywajacych na zwigkszenie dlugu Gminy powinna zostaé
przeprowadzona analiza w zakresie wysokosci wolnych $rodkéw wypracowanych przez Gming w
poprzednich latach budzetowych.

Realizacja powyzszych wskazan pozwoli na zachowanie ustawowego wymogu
realistycznosci przez wieloletnig prognoze finansows, na co ustawodawca wskazuje w art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w ksztaltowaniu wieloletniej prognozy
finansowej wladze gminy powinny uwzgledni¢ jej definicj¢ zawarta w wyroku Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 22 marca 2017 r.!, zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza finansowa:
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,, hie stanowi planu a prognoze, czyli plan dzialan finansowych na przyszto$¢, tym niemniej jest to
dokument, ktory powinien zawierac realistyczne dane odnoszqce si¢ do gospodarki finansowej
konkretnej jednostki w sposob maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow,
ktore mogg w przyszlosci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowq jednostki samorzgdu
terytorialnego”. Oznacza to, ze przyjete w niej wielkosci dochodow powinny by¢ przez jednostke
samorzgdu terytorialnego mozliwe do osiggnigcia, a wydatki powinny zabezpieczaé realizacje
cigzacych na niej zadan.

W konkluzji Sktad Orzekajacy podkresla, ze wydajac niniejszg opini¢ uwzglednit
zatozenia przyjete przez Gming, dotyczace malejacej tendencji kwoty dlugu poczawszy od 2021 r.
i realizacji dochodéw budzetu na poziomie zaplanowanych wielkosci. Skiad Orzekajacy ocenit
prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu zawartej w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dygowo i majac powyzsze na wzgledzie postanowil wydac¢ opini¢ zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze uchwala, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podlega
publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Sktadu
Orzekajacego przyshuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczqcy Skfadu Orzekajgcego
}
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