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. WPROWADZENIE

Rodzina to najwazniejsza, podstawowa grupa spoteczna, na ktorej opiera
sie cale spoleczenstwo.! Istnieje jednak wiele definicji ,,rodziny”. Migdzy innymi
Z. Zaborowski okres$la, ze ,,rodzina to grupa naturalna oparta na zwigzkach krwi,

2 Wedlug Leona Dyczewskiego ,rodzina jest

matzenstwa lub adopcji”.
podstawowym $rodowiskiem biologicznego i duchowego rozwoju cztowieka."> Z
kolei Jan Pawet II pisze, ze ,,rodzina jest wspolnota osdb, najmniejsza komodrka
spoteczng, a jako taka jest instytucja podstawowa dla zycia kazdego
spoteczenstwa"

Rodzina na przelomie wiekéw przechodzila szereg przeobrazen
1 przybierata rézne formy. Trudno jest w sposdb jednoznaczny zdefiniowaé
pojecie ,,rodziny”. Istotne jest, ze definicje naukowe nie wykluczajg si¢, a
wzajemnie uzupeiniaja.

Nie ulega jednakze  watpliwosci, ze Rodzina stanowi najstarsza
i najbardziej trwala forme wspotzycia ludzi. Srodowisko rodzinne jest pierwszym
srodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka, ktore ksztattuje jego uczucia,
postawy oraz wywiera ogromny wplyw na powstawanie systemu warto$ci, norm
1 wzorcow postgpowania.

Wspodlczesnie istnieje wicksza mozliwos¢ dysfunkcji 1 zagrozen
w sposobie funkcjonowania rodziny jako podstawowej komorki spoleczne;.
Mozliwos¢ swiadczenia komplementarnego wsparcia rodzinom, ktore staja si¢
bezradne 1 marginalizowane, daje stworzenie lokalnego systemu wspierania
rodziny. W systemie takim wazne jest, by prowadzone dzialania oprze¢ na
przekonaniu, ze naturalnym 1 koniecznym $rodowiskiem wychowania dziecka

jest rodzina.

I Z. Tyszka, Rodzina w $wiecie wspotczesnym — jej znaczenie dla jednostki i spoleczenstwa, [w:] Pedagogika
Spoleczna, pod red. T. Pilch, I. Leparczyk, Warszawa 1995, s. 137

2 Z. Zaborowski, Rodzina jako grupa spoleczno — wychowawcza, Warszawa 1980, s. 14

3 L. Dyczewski, Rodzina, spoleczenstwo, panstwo, Lublin 1994, s. 11

4 Jan Pawel 11, List do rodzin, Czestochowa 1994, s. 17.



Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci wczesne 1 miec
charakter profilaktyczny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie
odpowiednich warunkow rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztattowania wartosci
1 norm zwigzanych z ich wychowaniem. Wszelkie dziatania powinny byc¢
prowadzone za zgoda rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac
zasade pomocniczo$ci.

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Dygowo na lata 2017-
2020 to dlugoterminowa, przyszio$ciowa i1 pogrupowana koncepcja polityki
spotecznej, ktéra ma na celu podniesienie efektywnosci oraz skutecznosci
pomocy udzielanej przez instytucje samorzagdowe na rzecz rodzin
zamieszkujacych gmine Dygowo.

Adresatem Programu s3 rodziny zamieszkujace gming Dygowo, a w
szczegolno$ci  rodziny borykajagce si¢  z  trudno$Sciami  opiekunczo-

wychowawczymi przez co narazone s3 na wykluczenie spoleczne.



. REGULACJE PRAWNE PROGRAMU

Podstawa prawng do realizacji niniejszego dokumentu jest ustawa z dnia
9 czerwca 2011 roku (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 575 ze zm.) o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 176 pkt. 1 wyzej wymienionej ustawy
do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych
programow wspierania rodziny.
Poza ustawg z dnia 9 czerwca 2011roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zast¢pczej podstawg prawng do realizowania Programu sg:
e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 930 ze zm.);
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t;.

Dz. U. z 2015r. poz. 1390);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1

przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2016r. poz. 487 ze zm.);

e Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016r.

poz. 446 ze zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U.

z 2016 1., poz.224 ze zm.);



lll. CHARAKTERYSTYKA GMINY

3.1 Polozenie gminy

Gmina Dygowo lezy w pétnocno-zachodniej czesci Pomorza Srodkowego,
w dorzeczu rzeki Parsety, 12 km od Morza Battyckiego 1
Kolobrzegu. Gmina obejmuje powierzchni¢ 128,4 km?, zamieszkiwana przez
ponad 5500 os6b. Gmina skupia 21 wsi, z ktérych utworzono 17 solectw.
Wigkszo$¢ instytucji zostata zlokalizowana w miejscowosci Dygowo, ktora
stanowi gminny osrodek administracyjny, gospodarczy 1 uslugowy z siedziba
Urzedu Gminy. W gminie sg trzy szkoty na poziomie szkolnictwa podstawowego.
Na terenie gminy znajduje si¢ Bank Spotdzielczy, Posterunek Policji w Dygowie,
Urzad Pocztowy, dwa Osrodki Zdrowia, dwa Domy Pomocy Spotecznej, punkt
apteczny, 2 parafie rzymskokatolickie z kosSciotami filialnymi, oraz okoto 300
prywatnych podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie

produkcji, handlu 1 ustug. Dominujaca dziedzing gospodarki jest rolnictwo.

3.2. Warunki demograficzne

Z koncem 2016 roku gmin¢e Dygowo zamieszkiwalo na pobyt staty i
czasowy 5.625 mieszkancow, w tym 2.844 kobiet, ktore stanowity prawie 51%
ogotu ludnosci.

W latach 2013-2016 nieznacznie wahala si¢ liczba zamieszkujacych osob

na terenie gminy, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Liczba oséb zamieszkujacych w latach 2013 - 2016

2013r. 2014r. | 2015r. | 2016r.
Liczba ludno$ci zamieszkujacej gminge Dygowo | 5742 5705 5649 5625
w tym kobiet 2917 2908 2876 2844

Zrodlo: Urzad Gminy w Dygowie




Liczba zamieszkujacych os6b w gminie miata réwniez wptyw na strukture
wiekowa ludno$ci. Mozna zauwazy¢ zmniejszenie liczby oséb w wieku
produkcyjnym 1 przedprodukcyjnym do 2015 roku 1 niewielki wzrost w 2016
roku. Wida¢ natomiast wahania w liczbie os6b w wieku poprodukcyjnym. Dane

potwierdza ponizsza tabela.

Tabela 2. Struktura wiekowa ludnos$ci w latach 2013 — 2016

2013 2014 2015 2016
Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym 1183 1126 1106 1081
Liczba oséb w wieku produkcyjnym 3778 3772 3693 3638
Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym 781 807 850 906

Zrodlo: Urzad Gminy w Dygowie

Sytuacje demograficzng gminy ksztattuje liczba urodzen, zgonow i
migracji. Od 2013 roku wystepuje wahanie liczby urodzen, zgonéw 1 migracji.

Dane szczegdlowe przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.

Tabela 3. Ruch ludnosci gminy w latach 2013 — 2016

2013 2014 2015 2016
Liczba urodzen | 68 51 62 57
Liczba zgonow | 51 60 55 54
Liczba migracji | 126 108 90 108

Zrodlo: Urzad Gminy w Dygowie



Wykres 1. Ruch ludnosci gminy w latach 2013 — 2016
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Zrodto: Urzad Gminy w Dygowie

Powyzsze dane wskazuja, ze nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo istotng
kwestie migracji. Do 2015 ulegala zmniejszeniu, natomiast w 2016 roku ludnos¢

migrowata.

3.3. Rynek pracy i bezrobocie

W Gminie Dygowo bezrobocie w ostatnich latach znacznie spadto.
Swiadcza o tym dane uzyskane z Powiatowego Urzedu Pracy w Kotobrzegu.
Doktadne dane dotyczace liczby bezrobotnych, z podzialem na kobiety i
mezczyzn oraz liczby osob z prawem do zasitku na przestrzeni 4 lat obrazuje

Tabela 4.

Tabela 4. Zmiany w poziomie bezrobocia w Gminie Dygowo

Wyszczegolnienie Grudzien Grudzien Grudzien Grudzien
2013 2014 2015 2016
Liczba bezrobotnych, w
306 262 195 175
tym:
Kobiety 158 131 110 99
Z prawem do zasilku,
46 36 38 36
w tym:
Kobiety 23 23 24 23

Zrédto: pupkolobrzeg. finn.pl/bipkod/12987457



Ponizszy wykres przedstawia struktur¢ bezrobocia w gminie w latach 2013

—2016.

Wykres 2. Struktura bezrobocia w gminie w latach 2013 — 2016
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Zrédto: PUP w Kotobrzegu

Na przestrzeni 4 lat poziom bezrobocia w gminie spadal. Bezrobotni
podejmowali prace interwencyjne, staze. Sytuacj¢ na rynku pracy potwierdza
rowniez wigksza liczba ofert pracy oraz wigksze problemy pracodawcow w
znalezieniu pracownikow. Prawo do zasitku posiada coraz mniejsza liczba osob,
co moze mie¢ zwigzek z wigksza stabilnoscig na rynku pracy i mozliwoscia

znalezienia zatrudnienia.

3.4. Edukacja

Z danych uzyskanych w Urzedzie Gminy w Dygowie wynika, ze w
szkotach na terenie gmin funkcjonuja Oddzialy Przedszkolne w Dygowie 1
Wrzosowie dla dzieci 3- 6 letnich, a w Czerninie dla dzieci 5-6 letnich. Nie ma
zorganizowanego wychowania dla dzieci w wieku 3-5 lat w pozostalych
miejscowosciach.

Na terenie Gminy Dygowo znajdujg si¢ nastepujace szkoty:

= Zespot Szkot im. Adama Mickiewicza, 78 — 113 Dygowo, ul. Kolejowa 10

= Zespol Szkot im. Ignacego Lukasiewicza, 78 — 114 Wrzosowo 55



= Szkotla Podstawowa im. Orla Biatego, 78 — 113 Dygowo, Czernin 29
Od wrzesnia 2017 roku sposob funkcjonowania szkot bedzie dostosowany do

zmian w obowigzujacych przepisach oswiatowych.

Liczbe dzieci uczgszczajacych do szkol na terenie Gminy Dygowo na

przestrzeni 3 ostatnich lat szkolnych obrazuje Tabela 5.

Tabela 5. Liczba uczniow uczeszczajacych do szkél ( z oddzialami przedszkolnymi) na

terenie Gminy Dygowo w latach 2013 — 2016

2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016

ZS Dygowo w tym:

Szkola Podstawowa 193 194 193
Gimnazjum 112 97 88
ZS Wrzosowo w tym:

Szkola Podstawowa 160 160 155
Gimnazjum 55 54 53
SP Czernin 144 145 143
Lacznie 664 650 632

Zrodto: Urzad Gminy w Dygowie

Kadra pedagogiczna w placowkach oswiatowych liczy aktualnie 77 oséb w
tym 3 pedagogow i1 3 logopedow. Niestety zadna ze szkot nie zatrudnia

psychologa. Pozostali pracownicy szkét to 22 osoby.

Na terenie gminy we wszystkich szkotach prowadzone jest dozywianie
ucznidow. Istnieje mozliwos¢ wykupienia positkdéw we wiasnym zakresie przez
rodzicéw, jak 1 mozliwos¢ skorzystania z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. GOPS moze przyzna¢ pomoc w formie positku dla dzieci w szkole
zgodnie z kryteriami dochodowymi. Ponadto Rada Gminy w Dygowie w dniu 12

marca 2014 roku ustanowita wieloletni program ostonowy w zakresie dozywiania
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,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020. W 2016 roku z
positkdéw w szkotach korzystato 30 dzieci z terenu gminy finansowanych przez
GOPS.

Z ankiet przeprowadzonych w gminnych placowkach o$wiatowych
wynika, ze szkoty oferuja dzieciom 1 mlodziezy zajgcia dodatkowe. Najczescie]
sa to: kola zainteresowan (m.in. kola przedmiotowe, zaje¢cia teatralno-
dziennikarskie, warsztaty plastyczne) oraz zajecia sportowe. Jednocze$nie
prowadzone sg zajecia dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Wsérod nich najczesciej organizowane sg zajecia wyroOwnawcze, korekcyjno-
kompensacyjne, logopedyczne oraz gimnastyka korekcyjna.

Pracownicy placowek oswiatowych z terenu Dygowa wskazywali, na

problemy wystepujace w szkole 1 domu, ktére obrazuje tabela ponize;.

Tabela 6. Problemy wystepujace w Srodowisku szkolnym i rodzinnym dzieci i mlodziezy z gminy

Lp. | Rodzaj problemu Liczba ujawnionych przypadkow
L. palenie papierosow 8
2. sigganie po alkohol 0
3. sigganie po narkotyki 0
4. niszczenie mienia placowki 3
5. Kradzieze 0
6. Autoagresja 1
7. ucieczka z domu 1
8. problemy zwigzane z p6zniejszym nadzorem kuratora | 8
9. zaniedbanie przez dom 31
10. | przemoc w rodzinie 0
11. | wykorzystywania seksualne 0

Zrodto: opracowanie wlasne GOPS w Dygowie

Z powyzszego opracowania wynika, ze pracownicy szkél zauwazaja, 1z
najczestszym problem wystepujacym wsrdd dzieci 1 mlodziezy jest

zaniedbywanie przez dom.

11



Wedtug nich, spowodowane to jest: bezrobociem rodzicéw, niskim
statusem spolecznym, niewydolno$cig wychowawcza, brakiem aspiracji 1
oczekiwan wobec dzieci, wielodzietno$cia oraz zaklbconymi wigziami
rodzinnymi.

Ponadto dwie z ankietowanych szkot zaobserwowaly problem ze
wspolpracag z rodzicami ucznidow. Najczescie] wspoltpraca z rodzicami przybiera
formy wspotfinansowania ,,zycia szkoly” (rada rodzicow), wspierania imprez i
wycieczek szkolnych.

Wszystkie szkoly oceniajg wspodlprace z instytucjami 1 organizacjami
wspierajagcymi dzieci jako wystarczajaca.

Kontynuacja ksztalcenia na wyzszym szczeblu edukacji, w tym ksztalcenie
ustawiczne (kursy doskonalgce, podnoszenie kwalifikacji) odbywa si¢ juz poza
terenem gminy.

Na terenie gminy dziatajg rowniez $wietlice wiejskie w miejscowosciach:
Gaskowo, Wrzosowo, Dygowo, Debogard, Bardy, Piotrowice, Swielubie,
Pustary, Jazy, Czernin. W $wietlicach organizowane sg réznorodne zajg¢cia, w tym
edukacyjne, dla dzieci 1 mlodziezy oraz dorostych. Cze$¢ miejscowosci posiada
jedynie tzw. ,,miejsca spotkan”, gdzie mieszkancy na powietrzu majg do

dyspozycji faweczki, stoty, miejsca do grillowania.

3.5. Alkoholizm i przemoc w rodzinie

Gmina Dygowo podejmuje dziatania w zakresie profilaktyki 1
rozwigzywania problemow alkoholowych. Na terenie gminy dziala Punkt
konsultacyjny dla oso6b uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych. Wedlug danych
GOPS w Dygowie w roku 2016 z porad skorzystato zaledwie 25 osob. Z pomocy
punktu konsultacyjnego mogg korzysta¢ rowniez osoby, ktérych dotyczy problem

przemocy w rodzinie. Skala tego problemu jest trudna do okreslenia ze wzgledu
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na "wstydliwo$¢ tematu". Punkt konsultacyjny prowadzony jest przez terapeute
terapii uzaleznien, psychologa i radcg¢ prawnego.

W 2016 roku do GKRPA w Dygowie wplyngto 14 wnioskow o objecie
leczeniem odwykowym mieszkancow z terenu gminy. Przeprowadzono 7
wywiadow srodowiskowych, na podstawie ktérych podjeto decyzje 0
skierowaniu 8 wnioskow do Sadu Rejonowego w Kolobrzegu o przymusowe
leczenie odwykowe. Przeprowadzono 9 badan biegltych w celu zdiagnozowania
problemu alkoholowego. Osoby zajmujace si¢ realizacjag Programu skilonity
8 0s6b do leczenie stacjonarnego.

W 2016 roku w gminie Dygowo wydano 11 zezwolen na obrot alkoholem,

w tym 10 jednorazowych.

3.6. Ochrona zdrowia

Do czynnikéw zagrazajagcych zdrowiu nalezg m.in. mala aktywno$¢
fizyczna, nieprawidtowos$ci w sposobie zywienia, palenie tytoniu, stosowanie
uzywek (alkohol, narkotyki, dopalacze) oraz niewystarczajaca profilaktyka w
tych tematach.

W gminie Dygowo funkcjonuja dwie prywatne praktyki lekarskie. Dziataja
takze dwa punkty apteczne. Dane szczegdblowe w tym zakresie przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 7. Zaklady opieki zdrowotnej, apteki i punkty apteczne w gminie w 2016 roku

Nazwa placowki Adres

Prywatna Praktyka Lekarska 78-113 Dygowo

Lek. med. Krystyna Wozniak ul. Zielona 4

Indywidualna Specjalistyczna Praktyka
Lekarska

Lek. med. Jacek Zaleski 78 =114 Wrzosowo 54 a

13



Punkt Apteczny ,,Apteki Staromiejskiej w | 78 — 113 Dygowo,
3 102
Trzebiatowie ul. Kolejowa 2
Punkt Apteczny ,,Pigutka” 78 — 114 Wrzosowo 54a

Zrodto: opracowanie wlasne

3.7. Pomoc spoteczna

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, pomoc spoteczna jest instytucjg
polityki spolecznej panstwa, ktéra ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych sami nie sg wstanie
pokonac.

Instytucja polityki spotecznej panstwa realizujgca zadania pomocy
spotecznej w gminie jest Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Dygowie jest jednostka organizacyjng
gminy Dygowo, powolany Uchwatg Rady Gminy. Terenem dzialania jest obszar
Gminy Dygowo.

Dane szczegblowe na temat zatrudnienia w OS$rodku oraz poziom

wyksztatcenia zatrudnionych osob przedstawiajg ponizsza tabela.

Tabela 8. Zatrudnienie w GOPS Dygowo na koniec 2016r.

Rodzaj stanowiska Liczba etatow
Kierownik 1
Pracownicy socjalni 3

Pracownik wykonujacy ushugi opiekuncze | 1

Pozostali pracownicy 5

Zrodto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
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Tabela 9. Wyksztalcenie w GOPS na koniec 2016r.

Wyksztalcenie, dodatkowe kwalifikacje, i | Liczba oséb
zainteresowania w tym zakresie
Wyzsze kierunkowe 8
Wyzsze niekierunkowe 0
Srednie kierunkowe 1
Srednie niekierunkowe 1
Dodatkowe Specjalizacja z zakresu 1
k lifikaci organizacji pomocy spotecznej

walilikacje Specjalizacja 1 stopnia w 2

zawodzie pracownik socjalny

Zrodto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Z koncem 2016 roku 8 pracownikow posiadato wyksztalcenie wyzsze
kierunkowe. Wyksztalcenie Srednie miaty 2 osoby. Kierownik mial specjalizacje
z zakresu organizacji pomocy spolecznej oraz specjalizacje I stopnia
w zawodzie pracownik socjalny, a takze specjalizacje 1 stopnia w
zawodzie pracownik socjalny mial rowniez 1 pracownik. Ponadto w Os$rodku
zatrudnione byly osoby na umowe zlecenie:

- 7 0s6b jako opiekunki

- 1 osoba jako asystent rodziny.

W 2016 roku asystent skierowany byt do 4 rodzin. Czas pracy asystenta
dostosowywany byt do faktycznych potrzeb danej rodziny.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania wilasne gminy 1 zlecone
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. Celem pomocy spotecznej jest
zaspakajanie niezbgdnych potrzeb zyciowych osob 1 rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajagcych godnosci czlowieka. Prawo do
swiadczen z pomocy spotecznej uwarunkowane jest wykazaniem si¢ wilasng
aktywno$cig w zakresie zaspakajania swych potrzeb zyciowych. Pomoc
spoteczna nie moze stanowic stalego zrodta utrzymania, zwlaszcza dla osob, ktére
maja wszelkie warunki ku temu, aby podja¢ pracg. Zaklada si¢, ze pomoc
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spoteczna powinna w miar¢ mozliwo$ci doprowadzi¢ do zyciowego uaktywnienia
si¢ osoby korzystajacej ze $wiadczen, a takze jej integracji ze Srodowiskiem
spotecznym. Osoby 1 rodziny, ktore korzystaja z pomocy spolecznej sg
obowigzane do wspotudziatu w rozwigzywaniu swoich trudnych sytuacji
zyciowych przy wsparciu ze strony pracownika socjalnego.

Celem polityki spotecznej jest wyrobienie umiejetnosci spotecznych
w takim zakresie, aby mieszkancy potrafili samodzielnie rozwigzywac
pojawiajace si¢ przed nimi problemy 1 zagrozenia. Instytucje panstwowe
1 samorzgdowe petnig wobec klientow jedynie role pomocniczg.
W latach 2013 — 2016 GOPS wydatkowat 0k.500.000 zt rocznie. Szczegdlowe

dane przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Srodki finansowe wykorzystane na pomoc mieszkaiicom gminy w latach 2013 — 2016

2013r. 2014r. 2015r. 2016r.
Srodki finansowe (w zt) ogdtem | 546.603,56 | 468.156,77 | 441.920,80 | 504.720,07

Zrodto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Wysokos¢ §rodkow  finansowych przekazywanych na potrzeby
mieszkancow gminy systematycznie maleje.

Maleje réwniez liczba §wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej. Przyczyna
takiej sytuacji jest m. in. niskie kryterium dochodowe obowigzujace zgodnie z
ustawg o pomocy spoleczne;.

Tabela 11 przedstawia liczbe mieszkancoOw korzystajagcych z pomocy
finansowej Osrodka.

Tabela 11. Beneficjenci pomocy spolecznej w gminie w latach 2013 — 2016
2013r. | 2014r. | 2015r. | 2016r.

Liczba oso6b, ktérym przyznano decyzjg swiadczenie | 269 193 176 134
Liczba rodzin 166 130 119 117
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Liczba 0s6b w rodzinie 603 440 387 241

Zrodto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Biorac pod uwage powody przyznawania pomocy spolecznej w 2016 roku
najczestszg przyczyng otrzymania pomocy w gminie byta niepelnosprawnos$¢ —
56 rodzin i ubdstwo — 56 rodzin; kolejne:

- dlugotrwata lub ci¢zka choroba — 50;

- bezrobocie — 25 rodzin;

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych 1 prowadzeniu
gospodarstwa domowego — 19 0séb;

- z powodu alkoholizmu — 8§;

- potrzeby ochrony macierzynskiej — 2.

Powyzsze dane obrazuje Tabela 12.

Tabela 12. Powody przyznawania pomocy spolecznej w gminie w 2016 roku.

Powdéd przyznania pomocy Liczba rodzin w 2016
Ubdstwo 56

Bezdomnos¢ -

Potrzeba ochrony macierzynstwa 2

Bezrobocie 25
Niepelnosprawnos¢ 56

Dhugotrwata lub ciezka choroba 50

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych | 19
1 prowadzenia

gospodarstwa domowego
Alkoholizm 8

Trudnosci w przystosowaniu do zycia 0

po opuszczeniu zaktadu karnego
Zrodto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
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Osrodek udzielat pomocy mieszkancom z terenu gminy nie tylko
finansowo, ale rowniez w innych formach.

Dane szczegdlowe przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13. Formy pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2013 — 2016

Formy L. 0s6b, ktérym Liczba rodzin Liczba oséb w

Przyznano pomoc rodzinie
pomocy .

decyzja

administracyjna

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Finansowa 269 | 193 | 176 | 134 | 166 | 130 | 119 | 117 | 603 | 440 | 387 | 241
Rzeczowa 86 45 - 26 86 46 0 26 328 | 157 |0 79
Praca socjalna - - - - 220 | 174 | 193 | 152 | 710 | 530 | 504 | 340
Schronienie - - - 2 - - - 1 - - - 3
Uslugi 6 9 13 14 6 9 13 14 7 20 25 17
opiekuncze
Specjalistyczne - - - - - - - - - - - -
ushugi
opiekuncze
Skierowanie do - - 3 3 0 0 3 3 0 0 3 -
DPS

Zrodto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Osrodek w zwigzku z realizowanymi zadaniami wyptacal mieszkancom
gminy pomoc w formie §wiadczenia alimentacyjnego. Pomoc ta byta udzielana w
oparciu o ustawg¢ o pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Byta
przyznawana dziecku wychowywanemu w rodzinie niepelnej, w przypadku
bezskutecznosci egzekucji zasgdzonych §$wiadczen alimentacyjnych, oraz
dzieciom wychowywanym przez osoby pozostajace w zwigzkach malzenskich,
przeprowadzajacych separacje lub rozwod. Dane szczegdolowe w tym zakresie

przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 14. Swiadczenia alimentacyjne przyznane w gminie w latach 2013-2016

2013r. | 2014r. | 2015r. | 2016r.

Liczba os6b, ktérym decyzja przyznano | 54 52 45 37
swiadczenie alimentacyjne

Liczba rodzin, ktéorym decyzja przyznano | 38 34 30 25
swiadczenie alimentacyjne

Liczba wyplaconych swiadczen | 664 670 603 511
alimentacyjnych

Wysokos$¢ wydatkow na Swiadczenia | 256.210 | 267.900 | 245.480 | 208.910
alimentacyjne( w z})

Zrodto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Zaobserwowa¢ mozna spadek liczby mieszkancéw gminy, ktorym
wyptacono $wiadczenia. Zmniejszyla si¢ rowniez liczba wyplaconych swiadczen,
a co za tym idzie, zmalala kwota wydatkowanych na ten cel S$rodkow
finansowych.

Kolejng formg wsparcia finansowego przez OS$rodek sa S$wiadczenia
rodzinne w sklad ktérych wchodza: zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitku,
swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego 1 $wiadczenia
pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego i zasitku dla opiekuna oraz
jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka. Warto$¢ $wiadczen
rodzinnych wyniosta w 2013 roku 1.494.725 zt, w 2014 roku—1.376.813 zt, a
w 2015 roku — 1.224.795 zt, w 2016 roku — 1.262.871 zt. Roéwniez w wyplacie
swiadczen rodzinnych wida¢ zmniejszenie wartosci §wiadczen.

Dane szczegdtowe w tym zakresie za 2016 roku przedstawia ponizsza

tabela.
Tabela 15. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w 2016 roku
Rodzaj swiadczenia Liczba | Liczba Wartos¢
0s0b Swiadczen Swiadczen
Zasilek rodzinny 244 4.514 503.492
Dodatek do zasitku z tytulu urodzenia 26 35 25.544
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Dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w | 14 102 38.557

okresie korzystania z urlopu wychowawczego

Dodatek z tytulu samotnego wychowania | 11 145 27.385
dziecka

Dodatki do zasitku z tytulu ksztalcenia i | 19 184 17.910
rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego

Dodatek do zasitku z tytulu rozpoczecia roku | 161 318 27.153
szkolnego

Dodatek do zasilku z tytulu podjecia przez | 55 478 31.201
dziecko nauki w szkole poza miejscem

zamieszkania

Dodatek do zasilku z tytulu wychowywania | 43 695 63.050
dziecka w rodzinie wielodzietnej

Zasilek pielegnacyjny 130 1.449 221.697
Swiadczenie pielegnacyjne 15 165 213.200
Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ | 48 50 50.000
dziecka

Specjalny zasilek opiekunczy 7 70 36.400
Zasilek dla opiekuna 2 14 7.280
Ogélem 775 8.219 1.262.871

Zrodto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Ponadto od kwietnia 2016 roku tutejszy Osrodek realizuje zadania zlecone
gminie z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
W 2016 roku wydano 501 decyzji administracyjnych, w tym:
- przyznajacych — 424 decyzje
- odmownych — 40 decyzji
- inne — 37 decyzji

Lacznie przyznano 5.420 $wiadczen dla 639 dzieci na laczng kwote
2.702.073,20 zt.

Na terenie gminy Dygowo wspolpraca z rodzinami w pieczy zastepczej

prowadzona jest przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kotobrzegu.
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Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace okreslonej dziatalnosci PCPR

w latach 2013 — 2015.

Tabela 16. Dzialalno§¢ PCPR-u w odniesieniu do ludno$ci gminy w latach 2013-2015

2013 | 2014 | 2015

liczba dzieci z gminy zgloszonych do adopcji 2 0 0
liczba dzieci z gminy adoptowanych 2 0 0
liczba dzieci z gminy umieszczonych w rodzinach zastepczych 2 7 4
liczba dzieci z gminy umieszczonych w placowkach opiekunczo- 1 6 0
wychowawczych

liczba dzieci z gminy przebywajacych w rodzinach zastepczych 16 15 13
liczba dzieci z gminy przebywajacych w placowkach opiekunczo- 1 6 3
wychowawczych

liczba rodzin zastepczych, ktore objely opieka dzieci z gminy 11 9 3

Zrédto: Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kotobrzegu.

W latach 2013-2015 do adopcji zgloszono 1 adoptowano dwoje dzieci z
terenu gminy. W rodzinach zast¢pczych umieszczono 4 dzieci. W
analizowanym okresie w rodzinach zastepczych przebywato odpowiednio: 16, 15
1 13 dzieci z gminy. W latach 2013-2015 w placowkach opiekunczo-
wychowawczych umieszczono w 2013 roku jedno dziecko, w 2014 roku sze$cioro

dzieci, natomiast w 2015 nie umieszczono zadnego dziecka.

3.8. Analiza SWOT

Wedtug definicji Analiza SWOT to:

STRENGHTS - ,MOCNE STRONY” — to obszary, gdzie obecne dziatania 1
stosowane metody oceniamy jako skuteczne wobec aktualnych i przysztych
potrzeb.

WEAKNESSES - ,,SEABE STRONY” — to obszary wystepowania stabosci w
odniesieniu do obecnych i przysztych potrzeb oraz przeszkdéd w wykorzystywaniu
szans.

OPPORTUNITIES - ,,SZANSE” — obszary, ktore moga wspiera¢ nasze

przewidywane dziatania i majg korzystny wptyw na rodzing.
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THREATS — ,,ZAGORZENIA” — to obszary, ktére beda mialy niekorzystny
wplyw na rodzing, na przewidywane dzialania. To zjawiska negatywne z punktu
widzenia mozliwosci ksztaltowania rozwoju rodziny, wystepowanie ktorych jest
uwarunkowane czynnikami lezacymi poza mozliwosciami bezposredniego
wplywu gminy.

Analiza SWOT w zakresie wspierania rodziny zostata przygotowana w Osrodku

Pomocy Spotecznej w Dygowie.

Mocne strony

e Przewazajaca liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym nad liczebno$cig
0so6b w wieku poprodukcyjnym.

e Zmniejszenie si¢ migracji mieszkancoOw gminy.

e Spadek bezrobocia w gminie.

e Dobra lokalizacja gminy w blisko$ci miasta sanatoryjno-wypoczynkowego
Kotobrzegu.

e Dobrze zdiagnozowane problemy rodzin, dzie¢mi 1 mtodziezy.

e Zapewnienie rodzinom dysfunkcyjnym wsparcia ze strony asystenta
rodziny.

e Prowadzenie dziatan profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy i rodzicoéw.

e Aktywna wspolpraca instytucji 1 organizacji na rzecz rodziny.

e Zapewnienie oferty zaje¢ pozalekcyjnych oraz organizacja czasu wolnego
dzieci 1 mtodziezy.

e Realizacja inicjatyw skierowanych do rodzin wielodzietnych (np. KDR,
ZKR).

e Prowadzenie pracy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

e Dostep rodzin do podstawowej opieki zdrowotne;.
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¢ Inicjowanie dzialan promujgcych zdrowy styl zycia.
e Udzielanie mozliwego wsparcia rodzinom w obszarze uzaleznien.

e Realizowanie inwestycji zapewniajacych mieszkancom bezpieczenstwo.

Stabe strony

Niedostateczny rozwoj opieki nad matymi dzie¢mi w wieku 0-3 lat.

Brak lokali chronionych 1 mieszkan komunalnych i socjalnych.

Brak dziatah zachecajacych mieszkancoOw do wilaczania si¢ w dziatania na

rzecz wsparcia rodzin tego wymagajacych.

Brak dostepu na terenie gminy do poradnictwa specjalistycznego.

Brak prawidtowych wzorcéw osobowych w rodzinach dysfunkcyjnych.

Niskie kompetencje rodzicielskie oraz bezradno$¢ w rodzinach

przezywajacych trudnosci.

Niskie wsparcie rodzicéw dzieci niepetnosprawnych.

Brak specjalistycznej opieki lekarskiej dla dzieci (np. psychiatra).

Szanse

e Prowadzenie szkolnych programéw profilaktycznych.

e Warunki do prowadzenia pracy socjalnej 1 wspierania rodziny.

e Mozliwos¢ poprawy skuteczno$ci pomocy udzielanej rodzinom,
dzieciom 1 mlodziezy dzieki koordynacji dziatan instytucji wspierajacych
te grupy.

e Zadowalajgca ilos¢ szkot podstawowych 1 gimnazjalnych.

e Dobra dostgpnos¢ do podstawowej opieki medycznej.
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e Wzrost ofert pracy.

e Wzmocnienie wspolpracy pomiedzy instytucjami wspierajagcymi rodziny.

e Mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych 0s6b zajmujacych si¢
rodzinami.

e Wsparcie dla instytucji asystenta rodziny.

e Wzrost kompetencji wychowawczych ws$rod rodzin z trudno$ciami
wychowawczymi.

e Niewzrastajgca liczba rodzin korzystajacych z systemu pomocy spoleczne;.

e Wzrost §$wiadomosci spoteczenstwa na temat zagrozen uzaleznieniami.

Zagrozenia

e Wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznienia, rozpad
wiezi rodzinnych, przemoc w rodzinie, ubostwo.
e Brak grup i osrodkéw wsparcia dla rodzin 1 0s6b samotnie wychowujacych
dzieci.
e Niewystarczajacy dostep do placowek wsparcia dla dzieci i mlodziezy.

e Duza liczba 0so6b wyjezdzajacych za granicge w celach zarobkowych.
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IV. Realizacja Programu

4.1. Adresaci dzialan

Odbiorcami Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017 - 2020
dla Gminy Dygowo sg rodziny zamieszkate na terenie naszej gminy. Szczegdlng
opieka otaczane sg rodziny, w ktérych wystepuje kryzys, trudnosci opiekunczo —
wychowawcze, uzaleznienia, przemoc. Najczescie] pod wplywem przezywanych
problemdéw dochodzi do zaburzenia wigzi rodzinnych, a nast¢pnie do rozpadu
rodziny. Ponadto niewydolno$¢ rodzicow moze prowadzi¢ miedzy innymi do
niepowodzen szkolnych dzieci, ich izolacji, a nawet braku zaspokajania ich

podstawowych potrzeb.

4.2. Realizatorzy Programu

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ dzialan s3: Wojt, Rada
Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Dygowie we wspolpracy ze
srodowiskiem lokalnym, sagdami i1 ich organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze koSciotami

1 zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi.

4.3. Zrédla finansowania

Zakltada si¢, ze zrodlami finansowania lub wspotfinansowania
przedsiewzig¢ przewidzianych do realizacji w ramach Gminnego Programu
Wspierania Rodziny w Gminie Dygowo na lata 2017-2020 moga by¢:

e budzet Panstwa,

e budzet gminy Dygowo,

e Srodki celowe funduszy krajowych,
e fundusze Unii Europejskie;,
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e inne zrodia.

Srodki finansowe na realizacje poszczegélnych dziatan beda uwzgledniane
cyklicznie w rocznych planach budzetowych lub zaplanowane w wieloletnie]

prognozie finansowe;.

V. Cele i kierunki dziatan w zakresie wspierania
rodziny

5.1. Cel glowny

Celem glownym niniejszego Programu jest

Wzmacnianie instytucji rodziny poprzez
udzielanie kompleksowej pomocy i wsparcia rodzinom
w prawidtowym wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych

5.2. Cele szczegolowe

Cel gléwny realizowany bedzie poprzez szereg celow szczegdtowych oraz zadan.

Cel szczegolowy 1:
Zapobieganie powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji

oraz rozwigzywanie juz istniejacych.

Dzialania:

e Monitorowanie warunkow zycia 1 potrzeb rodzin.
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Promowanie poradnictwa specjalistycznego, terapii rodzin i mediacji.
Wzmacnianie wi¢zi rodzinnych m. in. poprzez organizowanie imprez
integracyjnych dla dzieci 1 ich rodzin.

Promowanie w spotecznos$ci lokalnej aktywnych postaw skierowanych do
rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Zwigkszenie swiadomosci srodowiska lokalnego w obszarze profilaktyki 1
rozwigzywania problemoéw zawigzanych z uzaleznieniem.

Udzielanie wsparcia rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
materialnej.

Rozwijanie pracy z rodzing naturalng poprzez rozwdj asystentury rodziny.
Organizacja szkolen, ktore beda miaty na celu podniesienie kompetencji
wychowawczych 1 dysfunkcyjnych rodzin.

Dziatania na rzecz zwigkszenia ofert pracy, ktore spowodowatyby powrot

z migracji zarobkowe;.

Cel szczegolowy 2:

Rozwijanie skutecznego systemu wsparcia dla rodzin.

Dziatania:

Zintegrowanie dzialan instytucji realizujgcych zdania na rzecz rodziny i
dziecka, w szczeg6lnosci: sadoéw, policji, szkol, osrodkdéw pomocy, zespotu
interdyscyplinarnego ds. przemocy, S$wietlic wiejskich w celu
wypracowania najbardziej efektywnych form pomocy.

Zwigkszenie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego, terapii rodzinnej
1 mediacji.

Doskonalenie form pracy socjalnej oraz kontynuowanie dziatan W
zakresie ustawicznego ksztalcenia kadr.

Opracowywanie 1 realizowanie projektéw na rzecz rodzin.
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Cel szczegolowy 3:

Wspieranie dzieci 1 mtodziezy w ich rozwoju.

Dziatania:

Podnoszenie jako$ci ksztatcenia w placowkach o§wiatowych.
Wzbogacanie oferty edukacyjno — wychowawcze;.

Kontynuacja i rozwoj oferty sportowo — kulturowej dla dzieci i mtodziezy,
szczegoOlnie w czasie wolnym od zaj¢¢ szkolnych.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci 1 milodziezy poprzez
organizacj¢ zaje¢ pozalekcyjnych.

Zwigkszenie dostgpnosci opieki przedszkolne;.

Realizowanie programéw profilaktycznych wspierajacych dzieci 1
mtodziez.

Wzmocnienie dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Ocena realizacji Programu

6.1 Monitoring i ewaluacja

Monitoring Programu opiera¢ si¢ bedzie na zebraniu informacji 1 danych z

zakresu jej realizacji. Przedmiotem ewaluacji natomiast begdzie ocena

skuteczno$ci podejmowanych dziatan.

Do oceny stopnia wdrozenia dzialan wyznaczonych w ramach poszczegdlnych

celow operacyjnych zostang wykorzystane ponizej przedstawione wskazniki

monitoringowe:

28



Wskazniki do celu szczegolowego 1:

liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spolecznej,
liczba rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym, terapig i
mediacja,

liczba zrealizowanych programow profilaktycznych oraz liczba rodzin
nimi objetych,

liczba uczniéw objetych pomocg stypendialng 1 zasitkami szkolnymi,
liczba 0s6b korzystajacych z porad psychologicznych i prawnych oraz
spotkan z terapeuta,

liczba 0s6b korzystajacych z porad psychologicznych 1 prawnych,
liczba przedsigwzie¢ edukacyjno-informacyjnych,

liczba spotkan z rodzicami poswigconych bezpieczenstwu dzieci

mtodziezy.

Wskazniki do celu szczegolowego 2:

liczba specjalistoéw zatrudnionych na terenie gminy w podmiotach
dziatajacych na rzecz rodziny i dziecka

liczba opracowanych 1 realizowanych projektow przez instytucja
dzialajace na rzecz rodziny 1 dziecka oraz liczba 0s6b nimi objetych,

liczba 0so6b doskonalacych swoje kwalifikacje zawodowe,

Wskazniki do cel szczegotowego 3:

liczba placowek przedszkolnych,

liczba dzieci objetych opieka przedszkolna,

liczba zaje¢ pozalekcyjnych,

liczba uczniéw biorgcych udziat w zajeciach wyrownawczych,
liczba uczniéw uzdolnionych, ktérym przyznano stypendia,

liczba uczniéw objetych nauczaniem indywidualnym,
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e liczba dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnej objetych ksztalceniem
specjalnym 1 opieka w placowkach specjalistycznych

e liczba $§wietlic oraz liczba dzieci z nich korzystajacych,

e liczba zorganizowanych zaje¢ pozaszkolnych,

e liczba nowych obiektow sportowo-rekreacyjnych,

e liczba wolontariuszy,

e liczba opracowanych i realizowanych projektéw oraz liczba oséb nimi

objetych.

6.2 Przewidywane efekty
e Zmniejszenie liczby dzieci objetych pieczg zastepcza.
e Zmiana postaw spotecznych.
e Polepszenie zdrowia 1 samopoczucia dzieci 1 mtodziezy.
e Wzrost bezpieczenstwa socjalnego rodzin.
e  Wzrost kompetencji wychowawczych rodzicoéw.
e Zacie$nienie wspOlpracy miedzy instytucjami 1 organizacjami

zajmujacymi si¢ dzialaniami na rzecz rodziny.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dygowie bedzie corocznie
przedktadat Radzie Gminy w Dygowie sprawozdanie z realizacji zadan z
zakresu wspierania rodziny oraz przedstawi potrzeby zwigzane z realizacja zadan,
zgodnie z trescig art. 179 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1

systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575 ze zm.).
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VIl. Zakonczenie.

Konieczne jest propagowanie wspolnego dobra rodziny poprzez wspolng
realizacje celow danej rodziny. Tylko zintegrowane dziatania mogg by¢
gwarancjg wypracowania jednolitego systemu wspierania rodzin, co spowoduje
lepsze funkcjonowanie rodziny z pelnym wykorzystaniem witasnych zasobow,
przy okazjonalnym wsparciu instytucji, a bedzie najwigkszym zyskiem dla
spotecznosci lokalnych. Efektywna polityka spoleczna powinna przede
wszystkim peli¢ funkcje prewencyjng i1 stwarza¢ optymalne warunki dla
funkcjonowania spotecznos$ci lokalne;.

Gminny Program Wspierania Rodzin w Gminie Dygowo zaklada tworzenie
lepszych warunkéw sprzyjajacych poprawie jakosci zycia rodzin 1 dzieci,
co moze przyczyni¢ si¢ do zahamowania procesu umieszczania dzieci poza
rodzing naturalng. Spodziewanym efektem ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i

rodziny oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny 1 dziecka.

31



