WOJEWODA

ZACHODNIOPOMORSKI
FB-6.431.1.7.2012.4. MH Szczecin, dnia ?},‘{ maja 2012 r.
\
Pan
"-,‘ Marek Zawadzki
* Wéjt Gminy Dygowo .
i, 1

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4, art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 21i 3
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
w dniach od 26 do 30 marca 2012 r. zostala przeprowadzona kontrola planowa w trybie
zwyktym w Urzedzie Gminy Dygowo, ul. Kolejowa 1, 78 — 113 Dygowo oraz
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Dygowie, ul. Kolejowa 1, 78 — 113 Dygowo.
Kontrol¢ przeprowadzili: Monika Hawryluk — starszy inspektor (kierownik zespolu
kontrolujgcego) oraz Ewelina Pluciennik — inspektor wojewddzki z Wydzialu Finanséw
i Budzetu Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w  oparciu
0 upowaznienia nr: 1.7/1/2012 oraz 1.7/2/2012 z dnia 21 marca 2012 r. Kontrolg dokonano
w zakresie: prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej otrzymanej w 2011 r. na
dofinansowanie $wiadczefi pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym
»stypendium szkolne” oraz prawidtowosci prowadzenia ewidencji ksiegowej i windykacji
naleznosci budzetu panstwa w okresach $wiadczeniowych: 2008/2009, 2009/2010 oraz
2010/2011.
1. Dziatania Gminy Dygowo zwigzane z udokumentowaniem poniesionych wydatkéw

dotyczacych wykorzystania dotacji celowej w 2011 r. na dofinansowanie $wiadczen
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pomocy materialnej dla ucznidw o charakterze socjalnym ,,stypendium szkolne”
(realizowane przez Urzad Gminy Dygowo), ocenia si¢ pozytywnie.

2. Czynnosci dotyczace prowadzenia ewidencji ksiggowej wraz z procesem windykacji
naleznosci budzetu paistwa z tytulu wyplaconych $wiadczenn =z funduszu
alimentacyjnego, w okresach swiadczeniowych: 2008/2009, 2009/2010 oraz 2010/2011
(realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dygowie), ocenia sig
pozytywnie z uchybieniami.

Ogélna ocena skontrolowanej dzialalno$ci pozytywna.

Wskazana powyzej ocena zostata oparta na nastgpujacych ustaleniach.

1) Dotacja celowa przyznana w ramach dzialu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza,
rozdziatu 85415 — Pomoc materialna dla uczniéw, na dofinansowanie $wiadczen pomocy

materialnej o charakterze socjalnym ,,stypendium szkolne”,

Wojewoda Zachodniopomorski zarzadzeniami nr 169/2011 z dnia 31 marca 2011 r. oraz
nr 625/2011 z dnia 11 pazdziernika 2011 r. przyznat Gminie Dygowo dotacje celows
w lacznej wysokosei 76.254,00 zl, w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza,
rozdziale 85415 — Pomoc materialna dla uczniow, § 2030 — Dotacje celowe przekazane
z budzetu panistwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin. Srodki te przeznaczone
zostaly na dofinansowanie $wiadczeri pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze
socjalnym — zgodnie z art, 90d i art. 90e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). Przyznang kwote dotacji Wojewoda
Zachodniopomorski przekazat w trakcie roku na rachunek Gminy.,

W okresie objetym kontrolg obowiazywal Regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Dygowo ustalony
przez Rad¢ Gminy w Dygowie, na podstawie art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, uchwalg
nr XXIII/149/05 z dnia 23 marca 2005 r. W powyzszym Regulaminie okreslono
w szczegolnoscei:

— rodzaje pomocy materialnej o charakterze socjalnym i osoby uprawnione do korzystania

Z pomocy,

— formy pomocy materialnej o charakterze socjalnym (stypendium szkolne, zgodnie

z art. 90d ust 2 — 6 oraz zasitki szkolne, zgodnie z art. 90¢ ust. 2 ustawy o systemie

oswiaty),




— tryb i sposéb przyznawania oraz wslizymywania i cofania $§wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym,
— wysoko$¢ stypendium oraz okresy i formy platnosci pomocy materialnej o charakterze

socjalnym.

W celu zbadania zasadnogci przyznania $wiadczenia oraz poprawnosci wykorzystania
otrzymanej dotacji, kontrolujacy, za pomoca doboru losowego z interwatem, sposrod
wszystkich uczniow, ktérzy zlozyli wnioski o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym »Stypendium szkolne” na rok szkolny 2010/2011 ($wiadczenie
w okresie 01.01. - 30.06.2011 r.) oraz na rok szkolny 2011/2012 ($wiadczenie w okresie
01.09. — 31.12.2011 r.), dokonali wyboru 46 akt uczniéw. Sposréd skontrolowanych akt
stypendystow:
= 23 uczniom wydano decyzje przyznajace $wiadczenie pomocy materialnej ,,stypendium

szkolne” w okresie od lutego do maja 2011 r. oraz w czerweu 2011 r.,

— 1 uczennicy przyznano $wiadczenie na okres od stycznia do czerwca 2011 r. — w zwiazku
z rozpatrzeniem odwolania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie
uchylono zaskarzong decyzje w czgsci dotyczacej terminu przyznania stypendium
1 orzeczono przyznanie stypendium od 01.01. do 30.06.2011 o

— 6 uczniom wydano decyzje o nieprzyznaniu $wiadczenia o charakterze socjalnym
»Stypendium szkolne”, w zwigzku z przekroczeniem kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie, o ktérym mowa w art. 8 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.),

— 16 uczniom wydano decyzje przyznajace $wiadczenie pomocy materialnej ,,stypendium
szkolne” w okresie od wrzesnia do grudnia 2011 r.

Sposréd wylosowanej préby, 40 stypendystom przyznano $wiadczenie pomocy materialnej

»Stypendium szkolne”, co stanowi 17,54 % liczby uczniéw otrzymujacych powyzsze

Swiadczenie w 2011 r. w ramach badanej populacji. Ponadto kontrolujacy sprawdzili

przedstawione akta wylosowanych stypendystéw poprzez: zbadanie formalne zlozonego

wniosku wraz z wymagang dokumentacja, (o$wiadezenia o dochodach), zasadnosé i wysokosé
przyznania stypendium szkolnego, zgodnie z uchwalonym Regulaminem przyznania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym oraz potwierdzenie wyplaty srodkéw finansowych.

W wyniku kontroli przédstawionych akt stypendystow, ustalono, ze w 2011 r. $wiadczenia

pomocy materialnej o charakterze socjalnym »Stypendium  szkolne” zostaly przyznane
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wszystkim uczniom w formie $wiadczenia pieni¢znego, zgodnie z art. 90d ust. 5 ustawy
0 systemie o$wiaty. Wediug wyjasnienia ztozonego przez Pana Marka Zawadzkiego - Wojta
Gminy Dygowo, wynika, iz ,, W okresie Junkcjonowania systemu stypendialnego w szkolach
byly prowadzone rozmowy z rodzicami dotyczqce tej formy pomocy. Rodzice apelowali
0 wprowadzenie formy Swiadczenia pienigznego, z uwagi na utrudnienia i niedogodnosci
zwiqzane ze zbieraniem faktur....”. Nalezy wyjasnié, ze przepisy prawa powszechnie
obowiqzujqcego nie przewidujq zadnych wymogow odnosnie sposobu i trybu udzielania
stypendium  szkolnego, kompetencje te nalezq do organu prowadzqcego. W zwiqzku
z powyzszym, Wjt Gminy zgodnie z art. 90d ust. 5 uznal, ze najlepszq formq realizacji
pomocy socjalnej dla ucznidw i mlodziezy jest pomoc udzielona w formie $wiadczenia
Ppienigznego.”.

(dowdd: akta kontroli str. nr 17)

Na podstawie zbadancj proby ustalono, ze Gmina Dygowo w 2011 r. przyznala $wiadczenia
pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym ,stypendium szkolne” zgodnie
z art. 90d ustawy o systemie oSwiaty oraz ustalonym przez Rade Gminy w Dygowie
Regulaminem udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniw
zamieszkatych na terenie Gminy Dygowo. Srodki finansowe zostaly wyplacone gotowka
pelnoletnim  stypendystom lub prawnym opiekunom, potwierdzajac odbidr pienigdzy na

listach wyplat. W jednym przypadku Gmina wyptacita cz¢$é kwoty stypendium przelewem,

Lacznie w 2011 roku na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow

o charakterze socjalnym, Gmina Dygowo wydatkowala kwote w wysokosci 93.418,00 zl,

z tego:

— 53.558,00 zt - na wyptate ,,stypendium szkolnego” w okresie od lutego do czerwea 2011 r.
dla 123 uczniéw (dla 6 uczniéw od stycznia do czerwca 2011 r., po pozytywnym
rozpatrzeniu odwolania do SKO),

— 37.320,00 zt — na wyplate wstypendium szkolnego” w okresie od wrzeénia do grudnia
2011 r. dla 105 uczniéw,

= 2.540,00 zt - na wyptate zasitku szkolnego dla 9 uczniéw znajdujacych sie przejsciowo
w trudniej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego (art. 90¢ ustawy o systemie

oswiaty).




Wykorzystana przez Gming Dygowo w 2011 r. laczna kwota na realizacje wyplat
swiadczenn pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnych w wysokosci
93.418,00 zl, stanowila: $rodki wlasne Gminy — 18.683,60 (tj. 20,00%) zt oraz dotacje —
74.734,40 zt (tj. 80,00%). Niewykorzystang czg$é dotacji w wysokosei 1.519,60 zt zwrécono
na konto Wojewody Zachodniopomorskiego dnia 30 grudnia 2011 r.

Wykaz skontrolowanych akt stypendystow, ktérym przyznano w 2011 r. $wiadczenie
pomocy materialnej o charakterze socjalnym ,,stypendium szkolne” zawarty jest w tabeli nr 1
stanowiacej akta kontroli.

Gmina Dygowo prowadzi wyodrgbniona ewidencje ksiegowg $rodkéw pochodzacych
z przedmiotowej dotacji.

(dowdd: akta kontroli od str. nr 14 do 16 oraz od 18 do 39)

2) Prowadzenie ewidencji ksiggowej oraz windykacja naleznosci budzetu panstwa z tytulu

wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Zadluzenie z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz

z odsetkami oraz z tytutu zaliczki alimentacyjnej na koniec 2011 r. wykazane w ewidencji

ksiggowej na kontach rozrachunkowych 221 i 240 wyniosto acznic 899.458,68 zl, z tego:

494.087,35 zt — nalezno$é gtéwna z funduszu alimentacyjnego, 87.972,35 zt — odsetki oraz

317.398,98 zt — zaliczka alimentacyjna. Kwoty zadtuzenia wykazane w ewidencji ksiggowej

zgodne sg ze sprawozdaniem Rb — 27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu

2011 roku oraz z wysokoscig zadtuzenia wynikajaca z rejestrow diuznikow z tytutu zaliczki
i funduszu alimentacyjnego na koniec 2011 r.

W 2011 r. wyegzekwowano od dtuznikéw alimentacyjnych tacznie kwote 39.825,02 zl,

z tego: 35.202,34 z} — fundusz (nalezno$é¢ gléwna) + odsetki w kwocie 1.967,17 zt oraz

2.655,51 zt — zaliczka alimentacyjna.

(dowod: akta kontroli od str. nr 40 do 113)

W celu dokonania oceny dziatain wobec dtuznikéw alimentacyjnych zobowigzujacych

ich do zwrotu zaleglosci z tytulu wyptaconych §wiadezen z tytutu funduszu alimentacyjnego

w trzech okresach §wiadczeniowych, kontrolujacy za pomoca doboru losowego, dokonali

wyboru 22 akt dluznikéw, sposroéd 53, ktérzy posiadali zadluzenie na koniec 2011 r. (co

stanowi 41,51%). 11 z wylosowanych nie jest mieszkaficami Gminy Dygowo, w zwiazku

z czym po kazdorazowym wydaniu decyzji przyznajacej $wiadczenie z funduszu
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alimentacyjnego, kierowano wnioski do Gminy wiasciwej diuznika o podjgcie dziatan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. 22009 r.,
Nr 1 poz. 7 ze zm.). Wobec pozostatych 11 skontrolowanych akt dhuznikéw ustalono,
iz Gmina wykonuje czynnosci zobowiazujace dtuznika alimentacyjnego do zwrotu zalegtosci
wynikajace z art. 4 i 5 powyzszej ustawy.
Zestawienie czynno$ci windykacyjnych wobec skontrolowanych diuznikéw alimentacyjnych
posiadajacych zadhizenie z tytulu funduszu alimentacyjnego zawarte jest w tabeli nr 2
stanowigcej akta kontroli.
(dowdod: akta kontroli od str. nr 114 do 117)
W stosunku do dluznikéw znajdujacych si¢ w wylosowanej probie i posiadajacych
zadtuzenie w okresach $wiadczeniowych 2008/2009 oraz 2009/2010, do dnia zakonficzenia
kontroli byly wystawione wszystkic decyzje o zwrocie wyplaconych $wiadczen z tytulu
funduszu alimentacyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw. Za ostatni okres $wiadczeniowy 2010/2011 wystawiono 16 decyzji
zobowiazujacych diuznika do zwrotu naleznosci, w stosunku do trzech wszczgto z urzedu
postepowanie administracyjne, a pozostalych trzech nie posiadato zadlizenia w badanym
okresie.
W przypadku dalszego nieuregulowania naleznosei przez diuznika, po uprawomocnieniu sig
decyzji, w wigkszosci wystawiano upomnienia, a nastgpnie tytuty wykonawcze, zgodnie
z ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2005 r. Nr 229 poz. 1954 ze zm.).
Jednakze w toku Kkontroli stwierdzono uchybienia polegajace na niewystawieniu
wszystkich decyzji, upomnien oraz tytuléw wykonawczych dla wylosowanej préby
dluznikéw. W zwiazku z powyzszym, kontrolujacy zwrécili si¢ z zapytaniem do Pani
Wiolety Dzwolak - Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dygowie
o wyjasnienie przyczyn brakujacych dzialan egzekucyjnych wobec  dluznikow
alimentacyjnych. Wedlug zlozonego wyjasnienia , brak dziatan egzekucyjnych wobec
wymienionych diuznikéw alimentacyjnych wynika z faktu, iz pracownik odpowiedzialny za
wykonywanie powyiszych czynnoSci nie dopelnil czesci obowiqzkdw. Zostal pouczony
i aktualnie uzupelniono dokumentacje dotyczqcq 7 akt diuznikow, tj. wystawiono:
a) 7 decyzji administracyjnych o zwrocie wyplaconych S$wiadczenr z tytulu funduszu
alimentacyjnego, z tego: 3 za okres $wiadczeniowy 2009/2010 oraz 4 za okres

$wiadczeniowy 2010/2011,




b) 2 upomnienia, z tego: 1 za okres Swiadczeniowy 2008/2009 oraz 1 za okres
Swiadczeniowy 2009/2010,

c) 2 tytuly wykonawcze za okres $wiadczeniowy 2009/2010 (1 tytul wykonawczy nie zostal
wysiany do tej pory z powodu ustalania faktycznego adresu miejsca zamieszkania celem
unikniecia zwrotu tytulu. Aktualnie ustalone jest miejsce pobytu i tytul wykonawczy
z aktualnymi danymi zostal wystawiony).

W przypadku braku wplat zgodnie z wydanymi decyzjami zostanq w terminie wystawione

upomnienia, a nastepnie wszczete postepowanie egzekucyjne.
(dowdd: akta kontroli od str. nr 118 do 138)

Do dnia zakonczenia kontroli, w stosunku do dluznikéw znajdujacych si¢
w wylosowanej prébie, Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Dygowie nie wystawil:
a) upomnien - trzem dluznikom posiadajacym zadluzenie za okres $wiadczeniowy
2009/2010,
b) tytuléw wykonawezych - jednemu dluznikowi za okres $wiadczeniowy 200872009
oraz czterem za okres 2009/2010.
Ponadto za ostatni okres $wiadczeniowy 2010/2011 wystawiono 12 upomnien, a w stosunku
do 7 dhuznikéw zostang wydane po uprawomocnieniu si¢ decyzji administracyjnych.
Nastepnie w przypadku braku uregulowania naleznosci zostang wystawione tytuly
wykonawcze. '
Wykaz decyzji, upomnien oraz tytuléw wykonawczych wystawionych dla skontrolowanych
dtuznikéw alimentacyjnych posiadajacych zadluzenie z tytulu funduszu alimentacyjnego
w okresach éwiadczeniowych: 2008/2009, 2009/2010 oraz 2010/2011 zawarty jest w tabeli

nr 3 stanowiacej akta kontroli.
' (dowod: akta kontroli od str. nr 139 do 141)

Na podstawie skontrolowanych 22 akt dtuznikéw, stwierdzono, iz tylko jeden splacit
swoje zadluzenie z tytulu wyplaconych osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego za okres 2008/2009.




W zwigzku z ustaleniami zawartymi w przedmiotowym wystapieniu, zalecam -

po zakoficzeniu danego okresu $wiadczeniowego, niezwloczne:

wszezgeie postepowania administracyjnego 2z urzedu dotyczacego zwrotu przez
dtuznika $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071 ze zm.),

wydawanie ~ decyzji administracyjnych ~ w sprawie zwrotu  przez dtuznika
alimentacyjnego naleznosci z tytulu otrzymanych przez osobg uprawniong $wiadczen
2 funduszu alimentacyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesénia 2007 .
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. 22009 r. nx 1, poz. 7 ze zm.),

w przypadku dalszego nieuregulowania naleznoécei przez dhuznika, po uprawomocnicniu
sie decyzji, wystawianie upomnien, a nastepnie tytulow wykonawcezych, zgodnie
7z ustawg z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym W administracji

(Dz. U. 2005 r. Nr 229 poz. 1954 ze zm.).

O sposobie wykorzystania uwag i wnioskow, a takze © podjetych dzialaniach

fub przyczynach ich niepodjgcia prosze powiadomi¢ mnie (za posrednictwem Wydzialu

Finanséw i Budzetu ZUW) w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

—_—

Do wiadomosci:

Wydziat Nadzoru i Kontroli ZUW




