GMINA DYGOWO

ul. Kolejowa 1 tel (94) 358-41-95
78 - 113 Dygowo fax (94) 712-60-22
www. dveowo.pl e-mail  ug@dygowo.pl

Dygowo, 24 listopada 2020 r.

Gmina Dygowo przekazuje odpowiedzi na zadane pytania w zwiazku z zaproszeniem do
skladania ofert dotyczgce wyboru agenta emisji obligacji komunalnych Gminy Dygowo

1.Gmina posiada kredyt w rachunku biezgcym w Banku Spoldzielczym w Biatogardzie
Oddziat Dygowo, limit wynosi 1 500 000,00 z}, na dzien 30.09.2020 r. Gmina nie korzystala z
w/w kredytu. Umowa obowigzuje od 01.01.2020 do 31.12.2020 r.

2.Gming obstuguje BS Biatogard Oddzial Dygowo-umowa obowiazuje od 13.12.2017 r do
12.12.2021 z,

3.Tabela zobowigzan na dzien 30.09.2020 r. w zalgczeniu.

4.Gmina nie posiada co najmniej 20% akeji lub udziatéw w spotkach.

5. Tabela porgczen w zalgczeniu.

6.0pinie RIO z wykonania budzetu za 2019 i za I pétrocze 2020 r. w zalaczeniu.
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ZESTAWIENIE PORECZEN WEKSLOWYCH NA 30.09.2020 R.

L.p | Wystawca weksla Kwota porgczona | Pozostato do
splaty
1. | Zwigzek Miast i Gmin 33 391,13 6 260,80
Dorzecza Parsgty w Karlinie (31.12.2021)
(NFOSIGW)

Nr 288/2007/WN 16/0OW-KI-
IS/P-aneks nr 3/155 z dnia
03.10.2013

OGOLEM: 33 391,13 6 260,80

Gmina Dygowo corocznie w budzecie zabezpiecza $rodki na ewentualng splate

porgezen .Do chwili obecnej Gmina Dygowo nie splacata zadnego poreczenia.
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5

tel. (0-94) 341-12-08, fe - -04-87
SLIPININATOR I DRI I008T Gy WAL A NR XK. 15575030

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 17 kwietnia 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Dygowo sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Dygowo za 2019 r. wraz z informacjg o stanie mienia ko-
munalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - Sklad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Kuzmicka - Przewodniczaca
2. Marcin Bina$ - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

pozytywnie z uwagq wskazang w cze$ci I pkt 14 uzasadnienia

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Dygowo za 2019 r. wraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto spra-
wozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Dygowo za 2019 r.' przediozone Regionalne;j

Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zesp6t Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 2 kwietnia br.

Opinia zostata wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozda-

niu z wykonania budzetu z uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki finansowej jednost-

ki samorzgdu terytorialnego oraz analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trak-
cie roku, a takze danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie opera-

cji finansowych sporzadzonych na dziefi 31 grudnia 2019 r.

L 1 W 2019 r. zrealizowano dochody w wysokosci 90,73% planu, ktére w podziale na bie-
zace i majatkowe wyniosty odpowiednio 88,23% i 139,51% planu. Wydatki budzetowe
wykonano na poziomie 91,56% planu. Wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do
ich rocznego planu wyniosto 90,84%. Plan wydatkéw majgtkowych zrealizowano w
98,68% planu.

2. Budzet 2019 r. zamknat si¢ deficytem tj. wigkszymi wydatkami od zrealizowanych do-
chodéw w wysokosci 553 687,18 zl.

3. Realizacja wydatkéw biezacych za 2019 r. nie przekracza osiggnigtego w tym okresie
poziomu dochodéw biezgcych, co dato podstawe zachowania wymogu okreslonego w art.
242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowa-
nia $rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw?, jak réwniez
wystepowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci regu-

1 P
Dalej: JST

2 Art, 52 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.869 z pozZn.

zZn.)
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lowania ich platnosci’. Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajgcym
w 2019 r. stanowily 6,09% wykonanych wydatkéw.

5. W stosunku do roku ubieglego nastapil wzrost naleznosci wymagalnych o 1,76%. War-
tos¢ naleznosci wymagalnych stanowi znaczacg kwote 2 102 387,50 zl, zaleglosci w sto-
sunku do minionego okresu wzrosty o 36 360,82 zi, co wymaga podjecia zdecydowanych
i skutecznych dziatan egzekucyjnych.

6. Przychody budzetu zrealizowano z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (1 205 415,74 zt)- §rodki te zostaly przezna-
czone na pokrycie deficytowego wyniku budzetu (553 687,18 z1).

7. W 2019 r. dokonano splaty wczesniej zaciggnigtych kredytoéw i pozyczek w wysokosci
przekraczajgcej 100% planowanych z tych tytuléw rozchodéw?.

8. Na koniec okresu sprawozdawczego JST posiadata niewymagalne (potencjalne) zobowia-
zania z tytulu udzielonych poreczeni i gwarancji innym podmiotom na realizacje zadan
wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 9 649,69 z1, ktérych potencjal-
na splata zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, obcigza planowane w 2020 r.
wydatki budzetowe.

9. Zadluzenie JST z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek zmniejszylo si¢ w okresie
sprawozdawczym do kwoty 9 787 882,00 zl, tj. 36,51% wykonanych dochoddéw.

10. Wartosci wykonania budzetu na koniec 2019 r. wskazujg na zachowanie dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu splatg diugu, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych.

11. W czgscei tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szczegd-
towosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfika-
cji budzetowej), zgodnie z uchwalg budzetowg na 2019 r. i zaprezentowano w ukladzie:
plan, wykonanie i procent realizacji. W czeéci opisowej dotyczacej dochodéow budzetu
przedstawiono ich wykonanie wedlug Zrédet powstania. W prezentacji dochodéw w
szczegolnosci przeanalizowano realizacj¢ dochodéw wlasnych, subwencji oraz dotacji
celowych i na zadania wiasne, a takze dochodéw majgtkowych. W odniesieniu do wydat-
kow budzetu, przedstawionych w czesei opisowej, przy poszezegdlnych dziatach klasyfi-
kacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczgce wykonania wazniejszych grup wy-
datkow oraz wykonanych w roku budzetowym zadai Gminy.

12. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji przed-
sigwzie¢ wieloletnich, a zatem spelniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Uwzgl¢dnia takze zmiany w planie wykonania wydat-
kéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tym samym spetniono obowiazek wyni-
kajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

13. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze realizowano docho-
dy i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wyko-
nywania budzetu jednostki’, ktére dotyczyly m.in.:

1) wplywow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami — uzyskane w roku budze-

¥ Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
4 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
5 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art, 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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towym dochody ze wskazanych oplat byly nizsze o kwotg 852 544,86 zI niz wydatki
poniesione na pokrycie kosztéw funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymij

Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajacy wskazuje:

a) konieczno$¢ uwzglednienia tego faktu w procesie kalkulacji stawek oplat obowiazu-
jacych na terenie gminy, jak réwniez z uwagi na kwote zaleglosci w przedmiotowe;
oplacie (169 278,59 zl) - na zintensyfikowanie czynnosci podejmowanych przez
gming a zmierzajgcych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych,

b) tresé art. 6r ust. 2e ustawy® w wersji obowiazujacej od dnia 6 czerwca 2019 r., zgod-
nie z ktérym w zawartej w sprawozdaniu rocznym informacji o wydatkach poniesio-
nych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami wyszczegélnieniu,
wraz z objaénieniami, podlegaja nastgpujace koszty wskazane w tym artykule:

— obligatoryjne (ust. 2) na: odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodli-
wianie odpadéw komunalnych, tworzenie i utrzymanie punktéow selektywnej
zbiérki odpadéw komunalnych, obstuge administracyjng systemu oraz edukacj¢
ekologiczng w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi,

— fakultatywne (ust. 2a-2c) na: wyposazenie nieruchomoéci w pojemniki lub worki
do zbierania odpadow komunalnych oraz utrzymanie pojemnikéw w odpowied-
nim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, utworzenie i utrzymanie
punktow napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesei produktow niebeda-
cych odpadami, usunigcie odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do
ich skladowania i magazynowania, wyposazenie terenéw przeznaczonych do
uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowied-
nim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpaddow,

2) dochodéw z tytulu wplywdw z oplat za zezwolenia na spizedaz napojéw alkoholo-
wych, ktére przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profi-
laktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciw-
dzialania narkomanii- uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat byly wyzsze o
kwote 1 896,18 zi, niz poniesione wydatki - zgodnie z art. 18% ustawy o wychowaniu i
przeciwdziataniu alkoholizmowi’ dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele, niz okreslone w cyt, przepisie,
zatem powstata nadwyzka winna powigkszy¢ planowane wydatki w budzecie 2020 r.;

3) dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony érodowiska® (dziat 900, rozdz.
90019, § 0690) w calosci przeznaczone zostaly na wydatki biezgce, co jest wymagane
przepisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 cyt. ustawy;

4) dochody uzyskane na podstawie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym® byly
nizsze o kwotg 75 135,11 zi, niz poniesione wydatki.

b ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U z 2019 r., poz. 2010 ze
Zm. )
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U, z 2019 r, poz. 2277, ze zm.)
uslawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U z 2018 r. poz. 799 ze zm.)
9 ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2475 ze zm.)
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14. Wydatki na prowadzenie biblioteki (analogicznie do 2018 r.) zostaly zaplanowane i byly
wykonywane jako wydatki budzetu jednostek budzetowych, na co wskazat Sktad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w uchwale XXXVI1.191.Z.2019 z
dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy
Dygowo sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dygowo za 2018 r. wraz z informa-
cjg o stanie mienia komunalnego. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 1. o bibliotekach'® prze-
sgdza o koniecznosci prowadzenia gminnej biblioteki publicznej w formie instytucji kul-
tury i finasowania dziatalnosci biblioteki w formie dotacji podmiotowej nie dajac zadnych
kompetencji organom Gminy do uznaniowego rozstrzygania w tej sprawie. Zgodnie z
orzecznictwem sgd6éw administracyjnych (np. wyroki NSA w Szczecinie z dnia 4 kwietnia
2001 r., sygn. akt SA/Sz 2268/00; z dnia 5 grudnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 734/01, WSA
w Kielcach z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt Il SA/Ke 339/15) nie mozna podzieli¢ po-
gladu, zgodnie z ktérym to jedynie wola organizatora decyduje o tym, jakie zadania beda
przypisane tworzonej przez niego instytucji kultury, wedlug jakich zasad taka instytucja
bedzie dzialala oraz wedlug jakich regul instytucja kultury bedzie prowadzila swoja go-
spodarke finansowg. W ocenie sgdow administracyjnych poglad ten stoi bowiem w
sprzecznodci z art. 9, art. 27 ust, 1 i art, 28 ustawy o dziatalnosci kulturalnej'!, ktérej
przepisy stanowig lex specialis w stosunku do innych ustaw, w tym i do ustawy o finan-
sach publicznych. W zwigzku z istniejgcg prawng mozliwoécig utworzenia centrum ustug
wspolnych w zakresie prowadzenia spraw administracyjno-ksiggowych, w zorganizowa-
niu instytucji kultury nie stanowig juz ograniczenia warunki finansowe jednostki samo-
1zadu terytorialnego.

Sklad ponadto zauwaza, iz w zakresie instytucji kultury obowigzujg inne przepisy
sprawozdawcze, tj. art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego powinien przedstawi¢ w terminie do 31 marca
roku nastepujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu sprawozdanie roczne z
wykonania planu finansowego instytucji kultury. Jest to sprawozdanie, ktére podlega za-
twierdzeniu na podstawie odrgbnych przepiséw i sprawozdanie roczne z wykonania bu-
dzetu nie powinno zawieraé¢ informacji o wykonaniu planu finansowego przez instytucje
kultury. Prowadzenie finansowania biblioteki w ramach wydatkéw budzetowych
uniemozliwilo organowi wykonawczemu spelnieniec obowigzku sprawozdawczego
wynikajacego z art. 267 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy i bylo podstawg zastrzezenia wska-
zanego w sentencji opinii przez Sklad Orzekajacy.

IL. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2019 r. i przedstawiono zmiany jakie wystg-
pily w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
(tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informa-
¢ji). Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane dotyczace praw wilasnosci, a takze
informacj¢ o wartoéci majatku oraz dane o dochodach z majgtku Gminy uzyskanych w
okresie sprawozdawczym. Wielko$é mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadala,
jego warto$¢ i przeznaczenie oraz dane o dochodach Gminy uzyskanych w tym okresie.

Dz, U. 22018 1. poz 574, ze zm.
" ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018 1, poz. 1983,
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W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opraco-
wana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Skiad
Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem.
Przedmiotem opiniowania byla zgodnos¢ jego zakresu i szezegdlowosci z art. 267 i art. 269
ustawy o finansach publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynika-
jacymi z ewidencji uchwatl organdéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawozda-
niami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane
informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oce-
ny jego wykonania. Ocena dzialafi organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji bu-
dzetu pod katem gospodarnosci i celowo$ci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stano-
wiagcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczqca!ﬁ adu Orzekajgcego

Jolanta micka

mfiichala



REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
wSezczecinice
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednoécl

lel. (0:04) 341-12:08, 1ax (0-94) 41047 v pyan Ay A NR LXI11.293.7.2020

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 7 pazdziernika 2020 r.

w sprawie wydania opinii o przedloZonej przez Wéjta Gminy Dygowo informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Dygowo za pierwsze pélrocze 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019r. poz. 2137) w zwigzku z art. 266 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.) -
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Kuzmicka - Przewodniczaca
2. Marcin Bina$ - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

pozytywnie z uwaga wskazang w treéci uzasadnienia
opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Dygowo za pierwsze pétrocze 2020 r.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzeénia br. Wéjt Gminy Dygowo zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 266
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przedstawil Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej w Szczecinie informacjg o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze polrocze 2020 r.
Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu przedtozono informacjg o ksztattowaniu si¢ wie-
loletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzigd',

Forma i zakres przedtozonych informacji spelniajg wymogi okre$lone uchwaty Nr XLIII/270/10
Rady Gminy Dygowo z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Dygowo za I pétrocze.

W ocenie Skiadu Orzekajacego dane zawarte w informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze poirocze zgodne sg z wielkosciami zaplanowanymi uchwalg budzetows (z uwzglednie-
niem wprowadzonych w trakcie okresu sprawozdawczego zmian) oraz wielkodciami wykonanymi
ujgtymi w sprawozdaniach statystycznych za wskazany okres, sporzgdzonych na podstawie rozpo-
rzadzen Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych?.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, iz wykonanie budzetu za pierwsze poirocze 2020 r. przebieglo z
zachowaniem zasad wyrazonych w przepisach art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 52 ust, 1 pkt 2, art. 242 oraz
art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj.:

— zobowigzania regulowano terminowo;

— nie przekroczono limitu planowanych wydatkéw oraz planowanych rozchodéw;

- wykonane wydatki biezace nie przekroczyly wykonanych dochodéw biezacych powiekszonych
o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne §rodki;

— zachowana zostata relacja reglamentujgca splate zadhizenia.

"art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
? rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22019 r. poz. 1393, ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawoz-
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Z przedstawionej przez Woijta informacji oraz sprawozdan wynika, ze w okresie picrwszego
poirocza 2020 r. zrealizowano dochody w wysokosci 46,0 % planu, ktére w podziale na biezace
i majgtkowe wyniosly odpowiednio 48,1% i 16,2% planu. Wydatki wykonano na poziomic 41,5%
zaplanowanych wartosci, ktére w podziale na biezgce i majgtkowe wyniosty odpowiednio 43,8%
i 14,0%. Przychody i rozchody wykonano w wysokosci odpowiednio 0,0% i 0,1% zaplanowanych
wartosci. Pélroczna gospodarka budzetowa Gminy zamkngla sig nadwyzkg budzetowy w kwocie
1290 705,63 z1, na planowany na koniec roku deficyt w wysokoéci 310 668,00 z1.

W informacji o ksztaltowaniu sie wieloletnie; prognozy finansowej’ przedstawiono dane do-
tyczace wykonania tej prognozy w pierwszym pétroczu 2020 r.

Zadtzenie Gminy z tytulu zaciggnietych zobowigzan (kredytéw i pozyczek) wyniosto na ko-
niec okresu pierwszego pdtrocza br. 9 787 000,00 z1, co stanowito 31,0% planowanych dochodéw.
Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dzieh 30 czerwea br. zapewniajg w latach 2020-
2026 zachowanic dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dlugu, o ktorym mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajqcy zauwaza, ze na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organi-
zowaniu i prowadzeniu dzialalnoéci kulturalnej (Dz. U. 22020 r. poz. 194):
= prowadzenie dzialalnosci kulturalnej jest obowigzkowym zadaniem wilasnym jednostek samo-

rzadu terytorialnego, a w celu organizowania tej dzialalnogci ustawodawea przewidzial rowniez

obligatoryjng forme — tj. samorzadowe instytucje kultury (art. 9),

— podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez jej dyrek-
tora (art. 27), z jednoczesnym uwzglednieniem wysokoéci dotacji od organizatora oraz zgodnic
z przepisami ustawy o finansach publicznych,

— instytucja kultury pokrywa koszty dzialalnodci i zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw, w
tym m.in. z dotacji podmiotowych i celowych z budzetu panistwa lub jednostki samorzadu tery-
torialnego (art. 28).

Zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyroki NSA w Szcze-
cinie: z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 2268/00, z dnia 5 grudnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz
734/01, WSA w Kielcach z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II SA/Ke 339/15) wskazane powyzej
regulacje to lex specialis w stosunku do innych ustaw, w tym do ustawy o finansach publicznych.
Charakter przepiséw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oznacza obo-
wigzek stosowania jej postanowien przed prawem o bardziej ogdlnym charakterze (tylko jesli regu-
lacje prawne pochodzg z dwoch réwnorzednych aktow prawnych — np. dwéch obowigzujacych jed-
noczesnie ustaw).

Sktad podkresla rowniez, ze w zakresie instytuciji kultury obowigzujg inne przepisy sprawoz-
dawcze, (. art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wedhig ktérych zarzad jednostki
samorzgdu terytorialnego powinien przedstawié¢ organowi stanowigcemu w terminie do 31 sierpnia

sprawozdanie pélroczne z wykonania planu finansowego instytucji kultury, uwzgledniajgce stan
nalezno$ci i zobowigzan, w tym wymagalnych, Natomiast sprawozdanie potroczne z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie powinno zawieraé informacji o wykonaniu tego
planu,

Sklad Orzekajacy ponownie, jak w latach ubieglych, zwraca uwage organom Gminy Dy-
gowo, iz prowadzenie finansowania biblioteki w pierwszym pélroczu br. w ramach wydatkow

? stosownic do wymaga okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
? zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz porgezen i gwarancji jednostki

samorzgdu terytorialnego wg stanu na konice 11 kwartatu 2020 r. G
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budzetowych uniemozliwilo organowi wykonawczemu spelnienie obowigzku sprawozdawcze-
go wynikajjcego z art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedlozonych przez Wojta do-
kumentdw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektdw przebiegu wykonywania budzetu. Nie
moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wyko-
nania budzetu w pierwszym poétroczu 2020 roku.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przysluguje prawo odwolania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczqcq pkladu Orzekajgeego
Jolanta Kiétiltka
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