UCHWALA NR XXI1.136.Z.2021

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

2 dnia 14 kwietnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedloZonym przez Wéjta Gminy Dygowe sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Dygowo za 2020 r. wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) - Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Kuzmicka - Przewodniczaca
2. Marcin Binas - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

pozytywnie z uwaga wskazana w punkcie 12 uzasadnienia
opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Dygowo za 2020 r. wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego

Uzasadmeme

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Dygowo' za 2020 rok wraz z informacja o stanic mienia

komunalnego zostalo przediozone przez Wéjta Gminy Dygowo Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szcze-
- cinie, Zespdt Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 2 kwietnia br,

Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opinig¢ opart sig na przeprowadzonej analizie danych ujgtych
w sprawozdaniu z uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz analizy uchwaly budzetowe] oraz jej zmian dokonanych w trakcie roku, a takze danych wykaza-
nych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych sporzadzonych wg stanu na
dziefi 31 grudnia 2020 r. Przedlozone sprawozdanie zostato sporzadzone prawidlowo pod wzgledem formal-
nym.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz spelnia ono wymogi okreslone przepisami art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) i uwzglednia:
1) dochedy i wydatki budzetu w szczegblowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej,

2) zmiany w planie wydatkéw na realizacjg programéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mo-
wa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane w trakeie roku budzetowego,
3) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Dane ujete w sprawozdaniu z wykonania budzetu zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
sporzadzonych na podstawie rozporzadzef: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w spra-
wie sprawozdawczodei budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564) oraz Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. z 2014 r. poz. 1773), a takze spelniaja wymogi rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw pocho-
dzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok oraz sprawozdan budzetowych, o ktérych mowa
wyzej wynika, iz
1. W 2020 r. zrealizowano dochody w wysokosci 140,18% planu, ktére w podziale na biezace 1 majatkowe

wyniosty odpowiednio 97,29% i 1086,41% planu. Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 90,44%
planu, Wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 90,62%. Plan wy-
datkéw majatkowych zrealizowano w 88,42% planu.
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Budzet 2020 r. zamknal si¢ nadwyzka tj. wigkszymi dochodami od zrealizowanych wydatkéw w wyso-

kosci 13 782 053,11z~

Realizacja wydatkéw biezacych za 2020 r. nie przekracza osiggnigtego w tym okresie poziomu docho-

déw biezacych, co dato podstawg zachowania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych na koniec roku budzetowego.

Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowania $rodkéw

publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow?, jak réwniez wystgpowania zobowigzan

wymagalnych, co §wiadezy o zachowaniu terminowo$ci regulowania ich platnoéci®. Zobowiazania nie-
wymagalne z terminem platnoéci przypadajacym w 2021 r. stanowily 4,59% wykonanych wydatkow.

W stosunku do roku ubieglego nastapit wzrost naleznosci wymagalnych o 5,57%. Warto$é naleznogei

wymagalnych stanowi znaczaca kwotg 2 219 555,93 41, zaleglodci w stosunku do minionego okresu

wzrosty o 117 168,43 21,

Przychody budzetu zrealizowano z tytuha emisji obligacji, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych (823 000,00 zt).

W 2020 r. dokonano splaty wezeéniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek w wysokosci 100% planowa-

nych z tych tytutéw rozchodéw®.

Na koniec okresu sprawozdawczego JST posiadala niewymagalne (potencjalne) zobowigzania z tytulu

udzielonych poreczen i gwarancji innym podmiotom na realizacje zadan wlasnych jednostki samorzadu

terytorialnego w wysokosci 5 246,90 z1, ktérych potencjalna sptata zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, obcigza planowane w 2021 r. wydatki budzetowe.

Zadhuzenie JST z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek zmniejszylo sie w okresie sprawozdawcezym

do kwoty 9 410 000,00 zi, tj. 22,48% wykonanych dochoddw.

Wartosci wykonania budzetu na koniec 2020 r. wskazujg na zachowanie dopuszczalnego wskaznika

obcigzenia budzetu splatg dhugu, o ktdrym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, Ze realizowano dochody i wydatki

finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki’,

ktére dotyczyly m.in.:

1) wplywéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na funkcjonowanie
systemu gospodarowania tymi odpadami — uzyskane w roku budzetowym dochody ze wskazanych
oplat byly nizsze o kwote 520 715,95 2t niz wydatki poniesione na pokrycie kosztéw funkcjonowa-
nia gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajgcy ponownie wskazuje:

a) konieczno$é uwzglednienia tego faktu w procesie kalkulacji stawek oplat obowigzujgcych na tere-
nie gminy, jak réwniez z uwagi na kwote zalegtoéci w przedmiotowej optacie (187 163,39 z1) - na
zintensyfikowanie czynnoéci podejmowanych przez gming a zmierzajacych do zastosowania §rod-
kéw egzekucyjnych,

b) tresé art. 6r ust. 2¢ ustawy®, zgodnie z ktorym w zawarte] W sprawozdaniu rocznym informacji o
wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami wyszczegdlnie-
niu, wraz z objasnieniami, podlegajg nastepuiace koszty wskazane w tym artykule:

— obligatoryine (ust. 2) na: odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw
komunalnych, tworzenie i utrzymanie punktow selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych, ob-
stuge administracyjng systemu oraz edukacje ekologiczng w zakresie prawidtowego postgpowa-
nia z odpadami komunalnymi,

— fakultatywne (ust. 2a-2¢) na: wyposazenie nieruchomoéci w pojemniki lub worki do zbierania
odpadéw komunalnych oraz utrzymanie pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, po-

2 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z o finansach publicznych

3 Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

4 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

; Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

& ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w grainach (Dz. U 22020 r., poz. 1437 ze zm.)
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rzadkowym 1 technicznym, utworzenie i uwirzymanie punktéw napraw i ponownego uzycia pro-
duktéw lub czgsci produktéw niebgdacych odpadami, usunigeie odpadéw komunalnych
z migjsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania, wyposazenie terenéw prze-
znaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw
komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sa-
nitarnym, porzadkowym i technicznym oraz organizacji 1 utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpaddéw '
Skiad Orzekajacy wskazuje, Ze przedlozone sprawozdanie opisowe nie zawicra objasnief —
przedstawiono jedynie w ujeciu tabelarycznym zestawienie wydatkow bez ich rozroznienia zgodnie

z ustawowym wymogiem na wydatki obligatoryjne i fakultatywne.

2) dochody pobrane na podstawic ustawy Prawo ochrony $rodowiska’ (dziat 900, rozdz. 90019) w ca-
oéci przeznaczone zostaly na wydatki biezace, co Jest wymagane przepisami art. 402 ust. 4-6 i art.
403 ust. 2 cyt. ustawy;

3) dochodéw z tytutu optat za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych uzyskane na podstawie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym®, uzyskane w roku budzetowym dochody byly nizsze
niz poniesione wydatki;

4) do wykorzystania pozostaja dochody pobrane na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi® oraz dochody z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych, zwigzane ze szezegblnymi zasadami wykonywania budzetu.

12, Wydatki na prowadzenie biblioteki (analogicznie do lat poprzednich tj. 2018 oraz 2019) zostaly za-
planowane i byly wykonywane jako wydatki budZetu jednostek budZzetowych, na co wskazat
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Szczecinie w uchwale Nr XXXVI1.191.2.2019 z
dnia 26 kwictnia 2019 r. w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Dygowo
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dygowo za 2018 r. wraz z informacjg o stanie mienia komu-
-nalnego oraz w uchwale Nr XX.155Z.2020 z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie wyrazenia opinii o
przedlozonym przez Wojta Gminy Dygowo sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dygowo za
2019 r. wraz z informacja o stanie mienia komunalnego. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 1. o bibliote-
kach'® przesadza o koniecznodci prowadzenia gminnej biblioteki publicznej w formie instytucji kultury i
finasowania dziatalno$ci biblioteki w formie dotacji podmiotowej nie dajac zadnych kompetencji orga-

-nom Gminy do uznaniowego rozstrzygania w tej sprawie. Zgodnie z orzecznictwem sadow administra-

cyjnych (np. wyroki NSA w Szczecinie z dnia 4 kwietnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 2268/00; z dnia 5

grudnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 734/01, WSA w Kielcach z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt Il SA/Ke

339/15) nie mozna podzielié pogladu, zgodnie z ktérym to jedynie wola organizatora decyduje o tym,

jakie zadania beda przypisane tworzonej przez niego instytucji kultury, wedhug jakich zasad taka instytu-

cja bedzie dzialala oraz wedtug jakich regul instytucja kultury bedzie prowadzita swojg gospodarke fi-
nansowg. W ocenie sgdow administracyjnych poglad ten stoi bowiem w sprzecznoéci z art. 9, art. 27 ust.

11 art. 28 ustawy o dziatalnosci kulturalnej'’, ktérej przepisy stanowia lex specialis w stosunku do in-

nych ustaw, w tym i do ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z istniejaca prawng mozliwoécia

utworzenia centrum ustug wspolnych w zakresie prowadzenia spraw administracyjno-ksiegowych, w

zorganizowaniu instytucji kultury nie stanowig juz ograniczenia warunki finansowe jednostki samorzadu

terytorialnego. , -

Skiad ponadto zauwaza, iz w zakresie instytucji kultury obowigzujg inne przepisy sprawozdawcze,
tj. art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym zarzad jednostki samorzadu te-
rytorialnego powinien przedstawi¢ w terminie do 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym,
organowi stanowigcemu sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego instytucji kultury. Jest to

7 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U z 2020 1, poz. 1219, ze zm.)
¥ ustawa z dnia 16 grudnia 2010 . publicznym transporcie zbiorowym {Dz. U. z 2020 1. poz. 1944, ze zm.)
Dz U. 22019 1. poz, 2277, z¢ zm.
¥ Dz, U. 2 2018 1. poz. 574, ze zm.
" ustawa 7 dnia 25 pasdziernika 1991 1. ¢ organizowaniu i prowadzenin dzialalnodci knlturalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1983, ze zm.)



sprawozdanie, kiére podlega zatwierdzeniu na podstawic odrebnych przepiséw i sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu nie powinno zawiera¢ informacji o wykonaniu planu finansowego przez instytucje
kultury. Prowadzenie finansowania biblioteki w ramach wydatkéw budzetowych uniemozliwilo or-
ganowi wykonawczemu spelnienie obowigzku sprawezdawczego wynikajacego z art. 267 ust. 1 pkt
2 ww. ustawy i bylo podstawa uwagi wskazanej w sentencji opinii przez Sklad Orzekajacy.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonanta budzetu Izbie przedstawiona zostata informacja o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, W
ocenie Sktadu Orzekajgcego przedlozona informacja zostata opracowana zgodnie z wymogami powolanego
WyZej przepisu. |

Skiad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzglegdem kryterium jego zgodnoéci z prawem.
Przedmiotem opiniowania byla zgodno$¢ jego zakresu i szczegdlowosci z art. 267 1 art. 269 ustawy o finan-
sach publicznych, zgodnoéé danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwat
organdw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, Ze ze
wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w
ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie
stopnia realizacji budzetu pod katem gospodamoéci i celowoéci przy wykoenaniu budzetu nalezy do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajgcy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. | wyze] wymienionej ustawy o regio-
nalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotlania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Jolanta Kuzmicka
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



