REGIONALNA 1IZBA OBRACEUNKOWA

wSzc

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

TS

o sz, Ul S ICHWALA NR CIX.401.Z.2013
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 28 listopada 2013 roku

W sprawie wydania opinii o mozliwosei wykupu obligacji w kwocie 3 500 000,00
zlotych emitowanych przez Gming Dygowo.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.), w zwiazku z art. 19 ust, 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2012 r, poz. 1113) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1.  Ewa Wojcik - Przewodniczaca

2.  Helena Rokowska - Czionek

3. Jolanta Wilodarek - Cztonek
po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Dygowo w sprawie wydania opinii o
mozliwosci wykupu w latach 2018-2023 obligacji w kwocie 3 500 000,00 =zt
(stownie zlotych: trzy miliony pigéset tysigey zi) przeznaczonych na splatg
wczesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytlu zaciagnigtych kredytow i
pozyczek, postanawia:
Pozytywnie zaopiniowaé mozliwos$é wykupu w latach 2018-2023
wymienionych obligacji na warunkach okreslonych we wniosku.

Uzasadnienie

Wniosek Wéjta Gminy Dygowo z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
wydania opinii o0 mozliwosci wykupu przez Gmine Dygowao obligacji w kwocie
3 500 000,00 zt zostal przekazany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 27 listopada 2013 roku.

Whniosek dotyczy wydania opinii o mozliwoéci wykupu przez Gming
Dygowo obligacji komunalnych w wysokosci 3 500 000,00 zt, przeznaczonych
na splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu zaciagnietych kredytow i
pozyczek. Przedmiotowe obligacje komunalne sa emitowane na podstawie
uchwaty Nr XXXII1/253/13 Rady Gminy Dygowo z dnia 25 listopada 2013 r. w
sprawie emisji obligacji.
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We wniosku okreslono nastepujace warunki przyjete do emisji obligacji,
ktore zostaly uwzglgdnione przy wydaniu niniejszej opinii:
I. Termin emisji obligacji w 2013 roku w kwocie 3 500 000,00 zlotych.

2. Termin i kwota wykupu obligacji:
data wykupu 2018 r.- 400 000,00 z,

data wykupu.2019r. - 600 000,00 =i,

data wykupu.2020r. - 600 000,00 zt,

data wykupu 2021 r, - 600 000,00 zi,

data wykupu 2022 r. - 600 000,00 =i,

data wykupu 2023 r. - 700 000,00 z,
3. Odsetki:

2014 r.— 164 951,00 =z,

2015 r.— 164 951,00 =,
2016 r.— 164 951,00 1,
2017 r. - 164 951,00 21,
2018 r. — 155 023,00 zt,
2019r.— 131 484,00 1,
2020 r, — 103 606,00 zi,
2021 r.— 75 084,00 z,
2022 r. — 46 885,00 #t,
2023 r.— 24 608,00 zi,
Sklad Orzekajacy ustalil, iz uchwala Nr XXV/165/12 Rady Gminy

Dygowo zdnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Dygowo na 2013 rok przyjeto dochody w wysokosei 22 236 979,00 21 i wydatki
w wysokosci 22 006,00 zt. Budzet Gminy zamknal sie nadwyzka budzetowg w
wysokosci 230 915,00 zt, przeznaczona na splate kredytoéw. Rozchody budzetu,
W tym na splaty pozyczek i kredytow zostaly ustalone w lacznej wysokosci
2683 357,00 zt. W § 9 pkt 1 uchwaty ustalono limit zobowiazan z tytutu emisji
papierow wartosciowych oraz kredytow i pozyczek zaciaganych na
finansowanie przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 1000 000,00 z.
Natomiast w § 9 pkt 2 uchwaly ustalono limit na splate wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnigtych
kredytow i pozyczek do kwoty 2452 442,00 zi. Po dokonanych zmianach
wedtug stanu na dzien wydania niniejszej opinii uchwata Ne XXXI111/250/2013
Rady Gminy Dygowo z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na rok 2013 przyjgto dochody w wysokosei 24 041 161,17 z} i wydatki
w wysokosei 25 031 572,29 zb. Planowany deficyt budzetowy w wysokosci
990 411,12 2z postanowiono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi ze
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sprzedazy papierow wartosciowych (obligacji), wolnych érodkéw pienigznych,
oraz kredytow i pozyczek.

Przychody z tytulu obligacji w kwocie 3 500 000,00 zt zaplanowane sa w
budzecie Gminy na 2013 rok, a ich wysoko$¢ zgodna jest z ustanowionym
limitem zobowigzan z tytutu emisji papierdw wartosciowych oraz zaciaganych
kredytow i pozyczek. W uchwale Nr XXXII1/249/13 Rady Gminy Dygowo z
dnia 25 listopada 2013 dokonano zmiany w § 9 ww. uchwaly budzetowej
Gminy Dygowo na 2013 rok i ustalono limity zobowigzan z tytutu zaciaganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych w nastepujgcej
wysokosci: w § 9 pkt 2 uchwaly ustalono limit na finansowanie planowanego
deficytu budzetu do kwoty 2 500 000,00 zl, a w § 9 pkt 3 ustalono limit na
splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisii papierow
wartosciowych oraz wezesniej zaciagnietych pozyczek i kredytow do kwoty
3 800 000,00 zt.

W zakresie mozliwosci zadtuzania sig jednostek samorzadu terytorialnego
zgodnie z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych, w okresie do 31
grudnia 2013 r. obowiazuja zasady okreélone przepisami art. 169 i art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. W okresie od 2014 r.
obowiazuja zasady okreslone przepisami art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych,

1. Okres do 31 grudnia 2013 r.

Zgodnie z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych w zwiazku z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
taczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym zobowiazan
z tytulu zaciagnigtego diugu publicznego oraz potencjalnych splat kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen wraz z naleznymi odsetkami, nie moze
przekroczy¢ 15% prognozowanych dochodéw budzetowych, a laczna kwota
dlugu na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% dochodow
Jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzszych ograniczen nie stosuje sie do
emitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek zaciagnietych w
zwiazku z umowa zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami pochodzacymi
z budzetu Unii Europejskiej, do czasu zakoriczenia zadania oraz otrzymania
refundacji dokonanych wydatkéw.

Na podstawie prognozy kwoty dlugu stanowiacej czes¢ wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Dygowo na lata 2013 — 2023, przyjetej uchwalg Nr
XXXII/251/13 Rady Gminy Dygowo z dnia 25 listopada 2013 r.,
uwzgledniajacej  zobowiazanie wynikajace zopiniowanej emisji obligacii,
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Skiad Orzekajacy stwierdzil, iz fgczna kwota dlugu publicznego w roku 2013
nie przekroczy 60% prognozowanych dochodow budzetowych i wyniesie
22,09%.

Natomiast roczne obciazenie budzetu Gminy Dygowo z tytulu splaty
facznej kwoty dlugu publicznego wraz z naleznymi odsetkami w 2013 r. (po
uwzglednieniu wylaczen) przekroezy ustawowy limit 15% planowanych
dochodéw budzetowych iwyniesie 17,55%. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze
przekroczenie w 2013 r. wskaznika splaty zobowiazan spowodowane jest
dzialaniami podejmowanymi przez Organy Gminy Dygowo w celu
restrukturyzacji zadluzenia Gminy z uwagi na koniecznos¢ dochowania od 2014
roku relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. W ocenie Skiadu Orzekajacego, pomimo przekroczenia
przedmiotowego wskaznika, restrukturyzacja dlugu jest niezbedna do tego, aby
Rada gminy mogla w 2014 roku oraz kolejnych latach uchwali¢ budzet Gminy.

Prognozowane przez Gming Dygowo obcigZzenie budzetu dhugiem
publicznym w 2013 r. nalezy uzna¢ za dopuszczalne, przy zalozeniu realizacji
dochodéw przyjetych w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowe;.

2. Okres od roku 2014:

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r. bedzie obowigzywat indywidualny dla
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego wskaznik zadluzenia, okreslony w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z poZn. zm.), zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytoriainego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:
- splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,

- wykupow papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
- potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy srednia arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji je] dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodow ogotem.

Na podstawie prognozy kwoty dlugu stanowigcej czes¢ wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Dygowo na lata 2013 — 2023, przyjetej uchwata Nr
XXXIII/251/13 Rady Gminy Dygowo z dnia 25 listopada 2013 r,
uwzgledniajacej zobowiazanie wynikajace z opiniowanej emisji obligacji, Sklad
Orzekajacy stwierdzil, iz roczne obcigzenie budzetu Gminy Dygowo z tytulu
splaty tacznej kwoty dlugu publicznego wraz z naleznymi odsetkami w latach
2014 — 2023 nie przekroczy maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splaty,



5

wynikajacego z przepisow art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Z powyzszych wzgledéw, prognozowane obciazenie budzetu wykupem
obligacji w latach 2018-2023 nalezy uznaé za dopuszczalne, przy zaloZzeniu
realizacji dochodéw oraz utrzymaniu poziomu wydatkow, przyjetych w
uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wWyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje
prawo odwolania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
niniejszej uchwaty,

Przewodniczqea Skladu Orzekajgcego

Ewa Wajcik



