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SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 17 kwietnia 2020 r,

W sprawie wyrazenia opinii o przedloZzonym przez Wéjta Gminy Dygowo sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Dygowo za 2019 r. wraz z informacjg o stanie mienia ko-
munalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - Sklad Orzekajacy Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta KuZmicka - Przewodniczaca
2. Marcin Bina$ - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Cztonek

pozytywnie z uwagg wskazang w cze$ci I pkt 14 uzasadnienia

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Dygowo za 2019 r. wraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto spra-
wozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Dygowo za 2019 r.! przedlozone Regionalne;

Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespét Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 2 kwietnia br.

Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozda-

niu z wykonania budzetu z uwzglednieniem ich istotnogci dla gospodarki finansowej jednost-

ki samorzadu terytorialnego oraz analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trak-
cie roku, a takze danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie opera-

cji finansowych sporzadzonych na dziei 31 grudnia 2019 r.

L 1 W 2019 . zrealizowano dochody w wysokoéci 90,73% planu, ktére w podziale na bie-
zace i majgtkowe wyniosty odpowiednio 88,23% i 139,51% planu. Wydatki budzetowe
wykonano na poziomie 91,56% planu. Wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do
ich rocznego planu wyniosto 90,84%. Plan wydatkéw majgtkowych zrealizowano w
98,68% planu.

2. Budzet 2019 r. zamknat si¢ deficytem tj. wiekszymi wydatkami od zrealizowanych do-
chodéw w wysokosci 553 687,18 zt.

3. Realizacja wydatkéw biezacych za 2019 r. nie przekracza osiggnigtego w tym okresie
poziomu dochoddw biezacych, co dato podstawe zachowania wymogu okreslonego w art,
242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowa-
nia Srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw?, jak réwniez
wystgpowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowogci regu-

1 3
Dalej: JST

2 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. 22019 1. poz.869 z péin,
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lowania ich platnosci’. Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajacym
w 2019 r. stanowity 6,09% wykonanych wydatkdw.
W stosunku do roku ubieglego nastapil wzrost naleznosci wymagalnych o 1,76%. War-
tos¢ naleznosci wymagalnych stanowi znaczacg kwote 2 102 387,50 zt, zaleglosci w sto-
sunku do minionego okresu wzrosty o 36 360,82 zi, co wymaga podjgcia zdecydowanych
i skutecznych dzialan egzekucyjnych.
Przychody budzetu zrealizowano z tytutu wolnych §rodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (1 205 415,74 zi)- érodki te zostaly przezna-
czone na pokrycie deficytowego wyniku budzetu (553 687,18 z1).
W 2019 r. dokonano splaty wezesniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w wysokosci
przekraczajacej 100% planowanych z tych tytuléw rozchodéw”,
Na koniec okresu sprawozdawczego JST posiadata niewymagalne (potencjalne) zobowig-
zania z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji innym podmiotom na realizacjg zadan
whasnych jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 9 649,69 zl, ktérych potencjal-
na splata zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, obcigza planowane w 2020 r.
wydatki budzetowe.
Zadhuzenie JST z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek zmniejszylo si¢ w okresie
sprawozdawczym do kwoty 9 787 882,00 z, tj. 36,51% wykonanych dochodow.
Wartodei wykonania budzetu na koniec 2019 r. wskazujg na zachowanie dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dlugu, o ktérym mowa w art, 243 ustawy o finan-
sach publicznych.
W czesei tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szezegd-
towosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfika-
cji budzetowej), zgodnie z uchwalg budzetowg na 2019 r. i zaprezentowano w ukladzie:
plan, wykonanie i procent realizacji. W czgéci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu
przedstawiono ich wykonanie wedlug Zrédet powstania. W prezentacji dochodow w
szczegblnosci przeanalizowano realizacj¢ dochodow wiasnych, subwencji  oraz dotacji
celowych i na zadania wlasne, a takze dochodéw majgtkowych. W odniesieniu do wydat-
kéw budzetu, przedstawionych w czgdci opisowej, przy poszczegdinych dziatach klasyfi-
kacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace wykonania wazniejszych grup wy-
datk6éw oraz wykonanych w roku budzetowym zadaii Gminy.
Opiniowane sprawozdanie zawiera informacjg o stopniu zaawansowania realizacji przed-
siewzigé wieloletnich, a zatem spelniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Uwzglgdnia takze zmiany w planie wykonania wydat-
kéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tym samym spelniono obowigzek wyni-
kajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Z danych zamieszezonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze realizowano docho-
dy i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szezegblnymi zasadami wyko-
nywania budzetu jednostki’, ktére dotyezyly m.in.:
1) wplywow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami — uzyskane w roku budze-

® Att. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
“ Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
5 Zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt 8, art, 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



towym dochody ze wskazanych oplat byly nizsze o kwote 852 544,86 I niz wydatki
poniesione na pokrycie kosztéw funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi;

Z uwagi na powyzsze Sklad Orzekajacy wskazuje:

a) koniecznos¢ uwzglednienia tego faktu w procesie kalkulacji stawek oplat obowigzu-
jacych na terenie gminy, jak réwniez z uwagi na kwote zaleglosci w przedmiotowej
oplacie (169 278,59 z1) - na zintensyfikowanie czynnosci podejmowanych przez
gming a zmierzajgcych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych,

b) tresé art. 6r ust. 2e ustawy® w wersji obowigzujacej od dnia 6 czerwcea 2019 r., zgod-
nie z ktérym w zawartej w sprawozdaniu rocznym informacji o wydatkach poniesio-
nych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami wyszczegélnieniu,
wraz z objaénieniami, podlegajg nastgpujgce koszty wskazane w tym artykule:

— obligatoryine (ust. 2) na: odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodli-
wianie odpadéw komunalnych, tworzenie i utrzymanie punktéw selektywnej
zbiorki odpadéw komunalnych, obstuge administracyjng systemu oraz edukacje
ckologiczng w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi,

— fakultatywne (ust. 2a-2c) na: wyposazenie nieruchomosci w pojemniki lub worki
do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymanie pojemnikéw w odpowied-
nim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, utworzenie i utrzymanie
punktéw napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesei produktéw niebeds-
cych odpadami, usunigcie odpadéw komunalnych z miejse nieprzeznaczonych do
ich skladowania i magazynowania, wyposazenie ferenéw przeznaczonych do
uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw
komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowied-
nim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadéw,

2) dochodéw z tytutu wplywdw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholo-
wych, ktore przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profi-
laktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciw-
dzialania narkomanii- uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat byly wyzsze o
kwote 1 896,18 zl, niz poniesione wydatki - zgodnie z art, 18* ustawy o wychowaniu i
przeciwdziataniu alkoholizmowi’ dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele, niz okrelone w cyt, przepisie,
zatem powstala nadwyzka winna powigkszy¢ planowane wydatki w budzecie 2020 r.;

3) dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska® (dzial 900, rozdz.
90019, § 0690) w calodci przeznaczone zostaly na wydatki biezace, co jest wymagane
przepisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 cyt. ustawy;,

4) dochody uzyskane na podstawie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym’ byly
nizsze o kwote 75 135,11 zi, niz poniesione wydatki.

6 ustawa z dnia 13 wize$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. Uz 2019 1., poz. 2010 ze
zm, )
usiawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U, 220191, poz. 2277, ze zm.)
llshwa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U z 2018 r. poz. 799 ze zm,)
? ustawa z dnia 16 grudnia 2010 1. o publieznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2 2019, poz. 2475 ze zm.)



14. Wydatki na prowadzenie biblioteki (analogicznie do 2018 r.) zostaly zaplanowane i byly
wykonywane jako wydatki budzetu jednostek budzetowych, na co wskazat Skiad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w uchwale XXXVI.191.Z.2019 z
dnia 26 kwietnia 2019 1. w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy
Dygowo sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dygowo za 2018 r. wraz z informa-
cjg o stanie mienia komunalnego. Ustawa z dnia 27 czerwea 1997 1. 0 bibliotekach'® prze-
sadza o koniecznoei prowadzenia gminnej biblioteki publicznej w formie instytucji kul-
tury i finasowania dziatalnosci biblioteki w formie dotacji podmiotowej nie dajac zadnych
kompetencji organom Gminy do uznaniowego rozstrzygania W tej sprawie. Zgodnie z
orzecznictwem sadow administracyjnych (np. wyroki NSA w Szczecinie z dnia 4 kwietnia
2001 r., sygn. akt SA/Sz 2268/00; z dnia 5 grudnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 734/01, WSA
w Kielcach z dnia 14 maja 2015 1., sygn. akt Il SA/Ke 339/15) nie mozna podzielié po-
gladu, zgodnie z ktérym to jedynie wola organizatora decyduje o tym, jakie zadania bgda
przypisane tworzonej przez niego instytucji kultury, wedlug jakich zasad taka instytucja
bedzie dzialala oraz wedlug jakich regut instytucja kultury bedzie prowadzila swojg go-
spodarke finansowa. W ocenie sadéw administracyjnych poglad ten stoi bowiem w
sprzecznodei z art. 9, art. 27 ust. 1 i art, 28 ustawy o dziatalnosci kulturalnej'!, ktorej
przepisy stanowig lex specialis w stosunku do innych ustaw, w tym i do ustawy o finan-
sach publicznych, W zwigzku z istniejacq prawng mozliwoscig utworzenia centrum ustug
wspolnych w zakresie prowadzenia spraw administracyjno-ksiggowych, w zorganizowa-
niu instytucji kultury nie stanowig juz ograniczenia warunki finansowe jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Skiad ponadto zauwaza, iz w zakresie instytucji kultury obowigzujg inne przepisy
sprawozdawcze, tj. art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego powinien przedstawi¢ w terminie do 31 marca
roku nastgpujacego po roku budzetowym, organowi stanowigeemu sprawozdanie roczne z
wykonania planu finansowego instytucji kultury. Jest to sprawozdanie, ktore podlega za-
twierdzeniu na podstawie odrgbnych przepiséw i sprawozdanie roczne z wykonania bu-
dzetu nie powinno zawieraé informacji o wykonaniu planu finansowego przez instytucje
kultury. Prowadzenie finansowania biblioteki w ramach wydatkéw budzetowych
uniemozliwilo organowi wykonawczemu spelnienie obowigzku sprawozdawczego
wynikajacego z art. 267 ust. 1 pkt 2 ww, ustawy i bylo podstawy zastrzeZenia wska-
zanego w sentencji opinii przez Sklad Orzekajgcy.

I1.Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacjg o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2019 . i przedstawiono zmiany jakie wystg-
pily w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
(tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informa-
¢ji). Informacja o stanie majgtku Gminy zawiera dane dotyczace praw wiasnosci, a takze
informacje o wartodei majatku oraz dane o dochodach z majgtku Gminy uzyskanych w
okresie sprawozdawczym. Wielko$¢ mienia obrazuje stan majgtku jaki Gmina posiadala,
jego warto$¢ i przeznaczenie oraz dane o dochodach Gminy uzyskanych w tym okresie.

Dz U.z2018 . poz 574, ze zm.
"' ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosei kulturalngj (Dz. U. z 2018 r. poz. 1983,

zge zm,)



W ocenie Skiadu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opraco-
wana z zachowaniem postanowiei art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, Sklad
Orzekajgcy dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosei z prawem.
Przedmiotem opiniowania byla zgodno$¢ jego zakresu i szezegblowosci z art. 267 i art. 269
ustawy o finansach publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynika-
jacymi z ewidencji uchwal organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawozda-
niami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledoéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane
informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oce-
ny jego wykonania. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji bu-
dzetu pod katem gospodarnosci i celowosei przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stano-
wigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Skiad Orzekajgcy postanawia jak na wstgpie.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaly.

Pi'zewodniczqcak Yadu Orzekajgcego

Jolanta Kamicka






