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PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ

1. Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy Dygowo, ul. Kolejowa 1, 78-113 Dygowo.

2. Kontrole przeprowadzil starszy inspektor wojewodzki Aleksander Ogonowski
z Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Szczecinie na podstawie upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego
nr 93/2016 z dnia 04 kwietnia 2016 r.

3. Kontrole przeprowadzono 22 wrzesnia 2016 1.

4, Zakres kontroli:
1)  umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze organizacyjnej urzedu;
2) realizacja planowania obronnego;
3) przygotowanie organu samorzadu terytorialnego do kierowania gmina w ramach
systemu kierowania obrong wojewodztwa;
4)  przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych;
5)  szkolenie obronne.

5. Stwierdzony stan.

Pelnigcym funkcje Wajta Gminy jest Pan Marek KUKIE.

Statut Gminy Dygowo, zwany dalej ,,Statutem”, zostal nadany gminie zgodnie z uchwala
Nr V1/49/15 Rady Gminy Dygowo z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Dygowo. Znajdujg si¢ w nim zapisy, mowigce m.in.,, ze ,wojt jest organem
wykonawczym gminy” (§111 Statutu), ,,wojt wykonuje (...) inne zadania okreslone
ustawami” (§113, pkt 4 Statutu) oraz ze ,,wojt wykonuje swoje zadania i kompetencje przy
pomocy urzedu gminy” (§115 Statutu). Zapisy te w powigzaniu z art. 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1515), stanowigcym, ze
ustawy mogg naklada¢ na gming obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej, oznaczajg, ze zaroOwno na gminie jak i na wojcie spoczywa obowigzek
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, w tym takze wynikajacych z ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
22016 r., poz. 1534) zadan w zakresie obronnosci.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Dygowo, zwany dalej ,,Regulaminem”, zostal
wprowadzony zarzgdzeniem Nr 2/2016 Wéjta Gminy Dygowo z dnia 4 stycznia 2016 roku
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Dygowo. Zapisano w nim
m.in., ze: ,do zakresu dzialania Urz¢du nalezy zapewnienie warunkéw nalezytego
wykonywania spoczywajacych na Gminie (..) zadan zleconych” (§4, ust. 4, pkt. 2
Regulaminu), ,zadan obronnych wynikajgcych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony RP oraz wydanych na jej podstawie aktow
wykonawczych” (§5, ust. 2, pkt 5 Regulaminu). Oznacza to, ze wérod natozonych na Gming ¢
ustawami, a realizowanych przez Urzad zadan, znajdujg si¢ takze zadania obronne. W celu
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zapewnienia realizacji tych zadan, w strukturze organizacyjnej Urz¢du wystepuje stanowisko
pracy ds. obslugi OSP, spraw wojskowych, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej
i ochrony informacji niejawnych (§ 6, ust.11 Regulaminu). W nazwie tej niefortunnym jest
przyjecie okreslenia ,,spraw wojskowych™ zamiast wladciwszego ,spraw obronnych”.
Zgodnie z przedstawiona w Zalgczniku Nr 1 do Regulaminu strukturg organizacyjng Urz¢du
stanowisko to podlega Sekretarzowi Gminy. W § 14 ust.2 Regulaminu ustalono, ze
~wszystkie komorki organizacyjne Urzedu sg zobowigzane do wspoldzialania ze sobg”, co
oznaczaé¢ powinno takze wspoéldziatanie w realizacji zadan obronnych. W § 27 ust. 1, 5, 7-9
Regulaminu wymieniono zadania obronne, przypisane stanowisku pracy ds. obstugi OSP,
spraw wojskowych, zarzgdzania kryzysowego, obrony cywilnej i ochrony informacji
niegjawnych. Stanowig one tylko cze§¢ zadan, ktoére powinien realizowaé Urzad zgodnie
z ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydanymi na jej
podstawie aktami wykonawczymi. Nie ujeto zadan zwigzanych z przygotowaniem stanowiska
kierowania Wojta na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny,
rejestracji osob na potrzeby kwalifikacji wojskowej, organizacji punktu kontaktowego HNS,
reklamowania o0s6éb od pelnienia czynnej sluzby wojskowej oraz prowadzenia spraw
w zakresie uznawania zolnierzy w czynnej sluzbie za samotnych, za posiadajacych na
wylgcznym utrzymaniu czlonkdéw rodziny oraz za sprawujgcych opieke nad cztonkami
rodziny. Ponadto w § 27, ust. 7 Regulaminu wyst¢puje niezbyt precyzyjny zapis
o ,wspoldzialaniu z organami wojskowymi w zakresie przygotowania poboru i jego
przeprowadzenia”, zamiast wlasciwszego zapisu o ,realizowaniu spraw zwigzanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej”. Zbedny jest zapis zawarty w § 27, ust. 8
Regulaminu o ,,przygotowaniu publicznej i niepublicznej sluzby zdrowia na potrzeby obronne
panstwa”, gdyz Gmina faktycznie nie realizuje takiego zadania.

Zakres czynnosci (obowigzkéw) pracownika - Pani Emilii KROLIK — zatrudnionej
w Urzedzie na stanowisku podinspektora ds. wojskowych, zarzadzania kryzysowego, ochrony
ludnosci oraz Ochotniczych Strazy Pozarnych zawiera poszerzony katalog zadan obronnych,
ktore zgodnie z Regulaminem zostaly przypisane temu stanowisku pracy. Pomini¢to w nim
m.in.: organizacj¢ punktu kontaktowego HNS, reklamowanie osdéb od pelnienia czynnej
stuzby wojskowe] oraz prowadzenie spraw dotyczacych uznawania Zzolnierzy w czynnej
stuzbie za samotnych, za posiadajacych na wylgcznym utrzymaniu cztonkéw rodziny oraz za
sprawujgcych opieke nad cztonkami rodziny. Zgodnie z ww. zakresem czynnosci pracownik
zatrudniony na tym stanowisku podlega bezposrednio Wojtowi,
a w strukturze organizacyjnej Urzedu (ustalonej w Zalgczniku Nr 1 do Regulaminu)
stanowisko to podlega Sekretarzowi Gminy.

»Plan operacyjny funkcjonowania Gminy Dygowo w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” (POF) wykonany zostal wedlug
ustalen ,,Instrukcji Wojewody Zachodniopomorskiego do opracowania planu operacyjnego
funkcjonowania organdéw samorzadu terytorialnego™ i zatwierdzony przez Wojewode
Zachodniopomorskiego. ,, Tabela realizacji zadan operacyjnych”, stanowiaca zalgcznik C do
ww. planu, zostala sporzgdzona w oparciu o nieaktualng struktur¢ organizacyjna Urzg¢du.
Ponadto w Urzgdzie nie opracowano ,,Kart Realizacji Zadan Operacyjnych” (KRZO), a do
planu operacyjnego zalgczono KRZO, pochodzace z POF poprzedniej edycji i niezgodne
z planem obowigzujacym.

Sposrod spraw zwigzanych z organizacjg i przygotowaniem Wojta do dzialania
w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym kierowania niemilitarng obrong

gminy oraz zapewnieniem warunkow do funkcjonowania Wojta na stanowisku kierowania~"

wedlug zasad okreslonych w rozporzagdzeniu Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r.
w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz.U. Nr 98,
poz. 978), kontrolujgcemu przedstawiono dokumentacj¢ Gldwnego Stanowiska Kierowania
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(GSK) Waijta, ktéra zostala zatwierdzona i wprowadzona do stosowania w dniu 31 marca
2008 r. oraz ,Regulamin Urzedu Gminy w Dygowie na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny”. Podstawa opracowania dokumentacji GSK bylo
zarzgdzenie Nr 9A/2008 Wojta Gminy Dygowo z dnia 14 marca 2008 r. sprawie
przygotowania stanowiska kierowania w razie wewngtrznego lub zewnegtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego oraz wojny. Dokumentacja ta od strony formalnej jest niezgodna
z obowigzujgcym wzorem, a pod wzgledem merytorycznym nie zawiera zalgcznikdw i tredci,
ktorych realizacja zapewnilaby odpowiednie warunki funkcjonowania na stanowisku
kierowania zarowno Wojta jak i obsady osobowej tego stanowiska. Ponadto nie jest ona
zgodna z ,,Planem operacyjnym funkcjonowania Gminy Dygowo w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” oraz dokumentacjg stalego dyzuru
Wojta. Lokalizacja zapasowego miejsca pracy Wajta zostala uzgodniono z Wojewoda
Zachodniopomorskim. Nie opracowano natomiast ,Planu przemieszczenia stanowiska
kierowania do =zapasowego miejsca pracy”. Urzad posiada mozliwos¢ wyposazenia
stanowiska kierowania, zaréwno w stalej siedzibie jak i zapasowym miejscu pracy, w Srodki
lacznosci przewodowej (fax, telefon, internet) oraz radiowej, a takze mozliwos¢ uzycia dla
potrzeb tego stanowiska agregatu pradotworczego o odpowiedniej mocy, jako zastg¢pczego
zrédla energii elektrycznej. Opracowany w Urzedzie ,,Regulamin Urzedu Gminy w Dygowie
na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny”, zostal zatwierdzony
przez Wojta w dniu 19 marca 2010 r. Zawarte w nim tre$ci zdezaktualizowaly si¢ ze wzgledu
na zmiany struktury organizacyjnej Urzedu. Ponadto brak jest stosownego zarzadzenia Wojta
w sprawie ustalenia ww. regulaminu.

Staty dyzur Wojta, uczestniczgcy w przekazywaniu zadan zwiazanych z podwyzszaniem
gotowosci obronnej panstwa wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa (Dz.U. Nr 219, poz. 2218),
zorganizowano na podstawie zarzadzenia wewngtrznego Nr 2/2016 Wojta Gminy Dygowo
z dnia 8 lutego 2013 r. w sprawie organizacji stalego dyzuru Wdjta na czas zewngirznego
zagrozenia bezpieczenistwa panstwa i wojny. Zgodnie z zarzadzeniem Wojewody
Zachodniopomorskiego Nr 688/2013 z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania na obszarze wojewddziwa zachodniopomorskiego systemu stalych dyzuréw
tworzonego na potrzeby podwyziszania lub obnizania golowosci obronnej panstwa,
w Urzedzie opracowano ,Instrukcje dzialania stalego dyzuru” wraz  niezbednymi
zalagcznikami. Nie przygotowano w sposob wlasciwy wezwan do natychmiastowego stawienia
sig w miejscu pracy i kopert do tych wezwan. Pomieszczenie stalego dyzuru znajdujace si¢
w stalej siedzibie Urzgdu wyposazono w odpowiednie $rodki facznodci.

W Urzedzie w sposob zgodny z obowigzujgcymi przepisami prowadzi si¢ postgpowania
reklamacyjne. Reklamowano z urzedu 15 radnych oraz Sekretarza i Skarbnika. Na wniosek
reklamowano 1 pracownika Urzedu.

Kontrolujagcemu przedstawiono opracowane w Urzedzie ,,Programy szkolenia Gminy
Dygowo na lata 2012 — 2014 oraz 2015-2017”, roczne ,,Plany szkolenia Urzedu Gminy
w Dygowie w latach 2014, 2015 i 2016” oraz dokumentacj¢ potwierdzajaca przeprowadzenie
zaplanowanych przedsigwzieg¢ w tym zakresie. Wynika z nich, Ze szkolenie obronne

|

w kontrolowanym okresie nie bylo realizowane zgodnie z planami (wielu zajg¢ nie
przeprowadzono w ogole). We wlasciwy sposéb udokumentowano zajgcia, ktore zostaly /-
przeprowadzone (listy obecnosci, plany- konspekty, prezentacje). /

6. Ustalenie nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania oraz wplywu
na wykonywanie zadan obronnych.

Pominigcie w  Regulaminie, czeSci  zadan, ktore zgodnie z  ustawa
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydanymi na jej podstawie
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aktami wykonawczymi powinien realizowaé Urzad (zadania zwigzane z przygotowaniem
stanowiska kierowania Wojta na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny, rejestracja o0sob na potrzeby kwalifikacji wojskowej, organizacja punktu
kontaktowego HNS, reklamowaniem o0s6b od pelnienia czynnej sluzby wojskowej oraz
prowadzeniem spraw w zakresie uznawania zolnierzy w czynnej stuzbie za samotnych, za
posiadajgcych na wylgcznym utrzymaniu cztonkdw rodziny oraz za sprawujgcych opieke nad
czlonkami rodziny) i nie przypisanie ich stanowisku pracy ds. obslugi OSP, spraw
wojskowych, zarzgdzania kryzysowego, obrony cywilnej i ochrony informacji niejawnych,
badZz innej komorce organizacyjnej Urzedu, spowodowane bylo niedopatrzeniem osob
uczestniczacych w sporzgdzaniu projektu Regulaminu. Skutkiem tego bylo pominigcie
w zakresie czynno$ci (obowigzkéw) pracownika - Pani Emilii KROLIK nicktérych z ww.
zadan (organizacji punktu kontaktowego HNS, reklamowania os6b od pelnienia czynnej
stuzby wojskowej, a takze prowadzenia spraw w zakresie uznawania zolnierzy w czynnej
stuzbie za samotnych, za posiadajgcych na wylacznym utrzymaniu czlonkéw rodziny oraz za
sprawujacych opieke¢ nad czlonkami rodziny). W zaistnialej sytuacja powstaja obawy
o terminowo$¢ 1 jakos¢ realizacji tych zadan. Rozbieznosci w nazwie i podleglosei stuzbowe;j
stanowiska pracy, na ktéorym jest zatrudniona Pani Emilia KROLIK (inna w strukturze
organizacyjnej Urzedu, a inna w zakresie czynno$ci pracownika), spowodowane zostaly
niedopatrzeniem o0séb przygotowujacych te dokumenty. Wynikajgce stad niejasno$ci moga
mie¢ wplyw na jakos$¢ nadzoru nad wykonywaniem zadan przez pracownika.

Stwierdzone nieprawidlowosci takie jak:
- niezgodno$¢ nazw komorek organizacyjnych Urzedu w . Tabeli realizacji zadan
operacyjnych” i ,,Regulaminie Urz¢du Gminy w Dygowie na czas zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny” (nazwy wyst¢pujace w ww. dokumentach - inne niz
w aktualnej organizacji Urzedu),
- brak ,Kart realizacji zadan operacyjnych™ zgodnych z aktualnym ,,Planem operacyjnym
funkcjonowania Gminy Dygowo w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny”,
- dokumentacja Gléwnego Stanowiska Kierowania nieaktualna, pod wzglgdem formalnym
niezgodna z obowiazujgcymi wzorami oraz nie zawierajgca wymaganych zalacznikdw, a pod
wzgledem merytorycznych niezgodna z ,Planem operacyjnym funkcjonowania Gminy
Dygowo w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny”
oraz dokumentacjg stalego dyzuru Wojta,
- brak ,,Planu przemieszczenia stanowiska kierowania do zapasowego miejsca pracy”,
$wiadczg o zbyt rzadkim analizowaniu i aktualizowaniu tre$ci opracowanych dokumentow.
Sa one skutkiem m.in.: zaleglo$ci pozostawionych przez pracownikéw poprzednio | \,
zatrudnionych w Urzedzie na stanowisku pracy ds. obstugi OSP, spraw wojskowych, \ |\
zarzagdzania kryzysowego, obrony cywilnej i ochrony informacji niejawnych
i odpowiedzialnych za opracowaniec ww. dokumentéw; zbyt malego doswiadczenia '
pracownika obecnie zatrudnionego na tym stanowisku oraz niewystarczajgcego nadzoru/—
sprawowanego nad jego pracg.

Taka sytuacja stanowi powazne zagrozenie dla wykonania spoczywajacych na Gminie
i Urzedzie zadan obronnych, ktorych realizacja jest im przypisana z mocy ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

7. Whioski i zalecenia kontrolujacego.

W wyniku kontroli stwierdza si¢, ze Urzad Gminy w Dygowie nie jest w_pelni
przygotowany do wykonywania zadan obronnych, ktoérych realizacja jest mu przypisana
z mocy ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci zaleca sig:
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1} sformulowanie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Dygowo pelnego
katalogu spraw i zadan obronnych, ktére zgodnie z ustawg o powszechnym obowiqzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydanymi na jej podstawie aktami
wykonawczymi sg przypisane Gminie do realizacji, a takze przypisanie ich
odpowiedniej komérce organizacyjnej (lub w razie potrzeby komoérkom) Urzedu,
z zachowaniem odpowiedniego stopnia uogoélnienia i agregacji tych zadan;

2) ujecie spraw i zadan obronnych, wymienionych w pkt. 1, z odpowiednich ich
uszczegdlowieniem w ,,Zakresie czynnosci (obowigzkdéw) pracownika” — ktéremu
powierzono ich realizacj¢;

3) przeanalizowa¢ pod wzglgdem formalnym i merytorycznym, a takze wzajemnej
zgodnosci, wszystkie opracowane w Urzedzie dokumenty dotyczgcych spraw i zadan
obronnych oraz dokonac¢ ich biezacej aktualizacji, w szczegdlnosci dotyczy to ,,Tabeli
realizacji zadan operacyjnych”, ,Regulaminu Urzgdu Gminy w Dygowie na czas
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny” oraz dokumentacji stalego

dyzuru;
4) wykona¢ w poprawny sposob ,Karty realizacji zadan operacyjnych”;
5) sporzadzi¢ dokumentacj¢ stanowiska kierowania Wojta w stalej siedzibie

i w zapasowym miejscu pracy, wedlug ustalonego wzoru, wraz z niezbgdnymi
zalgcznikami, w tym w szczegolnosci z ,Planem przemieszczenia stanowiska
kierowania Wojta do zapasowego miejsca pracy”;

6) zrealizowaé wszystkie zaplanowane na 2016 rok zajecia ze szkolenia obronnego
i odpowiednio je udokumentowac.

O usunieciu powyzszych nieprawidlowosci nalezy do 31 stycznia 2017 roku,
powiadomi¢ pisemnie dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
w Zachodniopomorskim Urzg¢dzie Wojewodzkim w Szezecinie.

8. Kierownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z trescia protokolu, moze
zglasza¢ Kkontrolujacemu zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli,
w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

9. Protokél sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
egzemplarz nr 1 otrzymuje jednostka kontrolowana, egzemplarz nr 2 pozostaje
w aktach organu kontrolujacego.
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