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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2020 r. poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI1X/145/20 Rady Gminy Dygowo z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia
planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2021 rok.

Uzasadnienie

W  dniu 18 grudnia 2020 r. Rada Gminy Dygowo podjeta uchwate
Nr XIX/145/20 w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli na 2021 rok. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
wptyneta ona w dniu 24 grudnia 2020 r.

Na mocy uchwaty Nr XIX/145/20 Rada Gminy Dygowo ustalita: plan dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2021 rok (§1) oraz priorytetowe specjalnosci
i formy ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane wraz ze wskazaniem
maksymalnej kwoty dofinansowania (§2).

W podstawie prawnej ww. aktu Rada przywotata, m.in, art. 70a ust. 1 w zw. z art. 91d
pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela!, a takze §5 rozporzadzenia w sprawie w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych celéw szkolenia
branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe?.

Zgodnie z przywotanymi przez Rade przepisami ustawy Karta Nauczyciela:
W' budzetach organdw prowadzqcych szkoty wyodrebnia sie Srodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolert branzowych - w wysokosci
0,8% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczyciell,
z zastrzezeniem ust. 2 (art. 70a ust. 1) oraz: W przypadku szkét i placéwek prowadzonych przez
jednostki samorzqdu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzqcego okreslone
w: art. 30 ust. 6 i 10a, art. 42 ust, 7, art. 42a ust. 1, art. 49 ust. 2, art. 70a ust. 1 oraz art. 72 ust. 1
- wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa (art. 91d pkt 1).
Z kolei, powotany przepis rozporzadzenia stanowi, ze: Organ prowadzqcy do dnia 31 stycznia

! Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2019 r. poz. 2215 z pdzn. zm.).

? Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. poz. 1653).
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danego roku opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy, uwzgledniajqc:

1) wnioski dyrektorow szkot, o ktérych mowa w § 4;

2) wyniki egzaminu ésmoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu maturalnego;

3) podstawowe kierunki realizacji polityki o$wiatowej paristwa, ustalone przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo
oswiatowe;

4) stopien realizacji harmonogramu szkolern branzowych, o ktérym mowa w § 8.

Z tresci ww. norm Rada Gminy Dygowo wywiodla dla siebie uprawnienie
do uregulowania kwestii w nich wymienionych odrebna uchwatg, co - zdaniem organu
nadzoru - jest dziataniem, ktore oceni¢ nalezy jako niezgodne z prawem.

Uzasadniajac powyzsze, w pierwszej kolejnosci trzeba zauwazy¢, ze wyodrebnienie
$rodkéw na dofinansowanie form doskonalenia nauczycieli - jak wyraZnie stanowi art. 70a
ust. 1 - powinno nastapi¢ w budzecie gminy. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
- co wynika z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych® - jest rocznym planem
dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki. Zgodnie natomiast
z art. 211 ust. 4 i ust. 5 odpowiednio: Podstawq gospodarki finansowej jednostki samorzqdu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa oraz: Uchwata budzetowa
sktada sie z: 1) budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego; 2) zatqcznikdw.

A zatem, to w uchwale budzetowej gminy nalezy zabezpieczy¢ S$rodki
na dofinansowanie form doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W  przypadku pozostalych zagadniefi, wymienionych we wskazanym wyzej
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej, w ocenie organu nadzoru, kompetencje do ich
unormowania posiada organ wykonawczy gminy, mieszcza si¢ one bowiem w zakresie
czynnosci zwigzanych $ciSle z realizacjg budzetu. Jak argumentuje Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 28 lipca 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 362/20,
pojecie wykonywania budzetu, ktére definiuje si¢ jako podejmowanie czynnosci prawnych
i faktycznych stuzqcych realizacji zadan ujetych w budzecie, ktére mozna podzieli¢ na dwie
kategorie: dziatania podstawowe bedqce istotq wykonywania budzetu tj. realizowanie
ustalonych w uchwale budzetowej kwot dochodéw i przychodéw oraz wydatkéw i rozchodéw
oraz dziatania instrumentalne - pomocnicze tj. stuzqce zrealizowaniu zaplanowanych
dochoddéw i przychodéw oraz wydatkéw i rozchodéw. Czynno$ci pomocnicze warunkujqg
mozliwos¢ efektywnego i legalnego wykonywania budzetu. Do dziatari pomocniczych mozna
zaliczyé m.in. opracowywanie planéw finansowych (art. 248 i 249 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 869, dalej: u.f.p.) i dokonywanie
zmian w budzecie (art. 257 i 258 u.fp.) (...). Przepis art. 247 ust. 1 u.fp. wskazuje zarzqd jako
organ wykonujqgcy budzet jednostki samorzqdu terytorialnego. Ta ogélna kompetencja znajduje
swojq podstawe prawng w art. 30 ust, 2 pkt 4 u.s.g. Znaczenie uzytego w art. 247 ust. 1 u.f.p.
pojecia zarzqd zdefiniowano w art. 2 pkt 2 u.f.p. Zgodnie z definicjq desygnatami tego pojecia sq
nie tylko kolegialne organy wykonawcze (zarzqd powiatu, zarzqd wojewddztwa) lecz réwniez
jednoosobowe organy wykonawcze (wdjt, burmistrz i prezydent miasta). W wykonywaniu
budzetu wspétuczestniczq oprécz jednoosobowego organu wykonawczego w szczegdlnosci takie
podmioty jak gtéwny ksiegowy (art. 54 u.fp.), kierownicy jednostek organizacyjnych sektora
finanséw publicznych (art. 53 ust.1 w.fp.) oraz pracownicy, ktérym powierzono wykonywanie
okreslonych obowiqzkéw w zakresie gospodarki finansowej (art. 53 ust. 2 w.fp.). Nadto nalezy
podniesé, ze przepis art. 247 ust. 1 u.f;p. ma istotne znaczenie w procesie stosowania przepisow

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.).



o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, wskazuje bowiem organ
odpowiedzialny za wykonywanie budzetu.

Podobnie wypowiedzial sie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 sierpnia
2019 r.,, sygn. akt I GSK 1253/18, podkreslajac, ze kompetencje, z ktoérych skorzystata Rada
Gminy Dygowo, nalezy zaliczy¢ do kompetencji wykonawczych, mieszczqcych sie w ramach
wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Z mocy art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzqdzie gminnym w zw. z art. 247 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 2 w.fp. wykonanie budzetu
nalezy do zadan wdjta, a w mysl art. 30 ust. 2 pkt 2 w.sg. do zadati wdjta nalezy réwniez
okreslenie sposobu wykonania uchwat (w tym réwniez uchwaty budzetowej).

Organ nadzoru podzielajac poglady wyrazone w powotanych orzeczeniach uznaje
w konsekwencji, ze Rada Gminy Dygowo, podejmujgc w dniu 18 grudnia 2020 r. uchwate
Nr XIX/145/20 w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli na 2021 rok, w sposob istotny naruszyla prawo, wobec czego stwierdzenie
niewaznosci tej uchwaty jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

Otrzymuja:
1)Rada Gminy Dygowo,
2) a/a.






