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Szczecin, 28 paZzdziernika 2019 r.

P-1.4131.529.2019.KD
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1696)

stwierdzam niewaznos$¢

Rozdzialu V ust. 4 zalgcznika do uchwaly Nr XI1/82/19 Rady Gminy Dygowo z dnia
30 wrze$nia 2019 r. wsprawie regulaminu okreslajgcego wysokos¢ dodatkéw i innych
sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine
Dygowo.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzeénia 2019 r. Rada Gminy Dygowo podjeta uchwate
Nr X1/82/19 wsprawie regulaminu okreslajgcego wysoko$¢ dodatkéw i innych sktadnikow
wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine Dygowo.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
4 pazdziernika 2019 r. W toku badania legalnosci tego aktu stwierdzono, ze w czgsci
w stopniu istotnym narusza on obowiazujgcy porzadek prawny ze wzgledéw oméwionych
ponizej.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XI/82/19 Rada Gminy Dygowo przywotata m.in.
art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczycielal, zgodnie z ktérym organ prowadzqcy szkote bedqcy
jednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33-34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,
o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposdb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajqce sie ze sktadnikéw, o ktérych
mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego
co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Uprawnienie Rady Gminy Dygowo w zakresie podjecia ww. aktu jest bezsporne,
poniewaz wynika ono z literalnego brzmienia cyt. unormowania. Istotne jednakze jest,
ze regulamin wynagradzania nauczycieli stanowi akt prawa miejscowego, ktory zaliczony jest

! Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r. poz. 967 z p6zn. zm.).
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przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zZrddet prawa powszechnie obowigzujacego
na obszarze dziatania organdéw, ktére je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiadaé¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
i obowigzywania systemu zrdodet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie
istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktéry stanowi, iz organy samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac
hierarchiczno$¢ Zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od Zrdédet wyzszego
rzedu, czego konsekwencjg jest stanowisko, iz nie moga one modyfikowac regulacji zawartych
w aktach prawnych wyzszego rzedu.

W ustepie 4 zamieszczonym w Rozdziale V Dodatek za warunki pracy Regulaminu
okreslajacego wysokos¢ dodatkéw i innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez Gmine Dygowo, stanowigcym zalacznik
do uchwaly Nr X1/82/19, organ stanowigcy Gminy Dygowo postanowit, Ze: W razie zbiegu
tytutow do dodatku za trudne warunki pracy i ucigzliwe warunki pracy przystuguje
nauczycielowi prawo do jednego wyzszego dodatku.

Dokonujgc oceny legalno$ci ww. uregulowania, organ nadzoru stoi na stanowisku,
ze brak jest podstaw do jego przyjecia, bowiem zaréwno Karta Nauczyciela, jak i wydane
na jej podstawie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu® nie ograniczajg
uprawnienia nauczyciela do otrzymania przedmiotowych dodatkéw w przypadku, gdy
spelnione zostaly przestanki okre$lone zaréwno w § 8 dotyczacych warunkéw trudnych, jak
i w § 9 dotyczacych warunkéw ucigzliwych cyt. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu, czyli w razie zbiegu tytutéw do obu przedmiotowych dodatkéw. Obowigzujace
przepisy prawne w sposéb odrebny okre§lajg przestanki do nabycia dodatku za trudne
warunki pracy oraz dodatku za ucigzliwe warunki pracy. Oznacza to, Ze w razie spetnienia
przez nauczyciela przestanek uprawniajgcych do kazdego z tych dodatkéw, uzyskuje
on prawo do otrzymania obu dodatkdw.

W przedmiotowej sprawie, zauwazy¢ nalezy, iz z normy kompetencyjnej zawartej
w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela nie wynika mozliwo$¢ pozbawienia
nauczyciela dodatku za prace w warunkach okre$lonych w art. 34 ust.1 tejze ustawy,
w zwigzku z czym przyja¢ nalezy, iz postanowienie zawarte w Rozdziale V ust. 4 Regulaminu
okre$lajagcego  wysoko$¢ dodatkéw 1 innych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine Dygowo, stanowigcym zatgcznik
do uchwaty Nr X1/82/19 podjete zostato z przekroczeniem delegacji ustawowej, pozwalajgce;
na okre$lenie - w przepisach wydanych na jej podstawie - jedynie wysoko$ci dodatku
i szczegétowych warunkéw jego przyznawania. Zaden przepis obowigzujacego prawa nie
ogranicza przyznawania nauczycielowi dodatku za warunki pracy, w sytuacji zbiegu prawa
do dodatku za prace w trudnych warunkach oraz dodatku za prace wykonywang
w warunkach ucigzliwych (podobnie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 14 listopada 2006 r., sygn. akt Il SA/Op 469/06).

Ponadto, wskaza¢ réwniez nalezy, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego
powinny dziata¢ tylko i wytacznie na podstawie prawa i w jego granicach, o czym przesadza

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 97, poz. 483 z pdzn. zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U.z 2014 r, poz. 416
z poZn. zm.).
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art. 7 Konstytucji RP. Niedopuszczalne jest zatem stanowienie przez Rade regulacji
bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

W tej sytuacji stwierdzenie niewazno$ci Rozdziatu V ust. 4 zatacznika do uchwaty
Nr XI1/82/19 Rady Gminy Dygowo z dnia 30 wrze$nia 2019 r. wsprawie regulaminu
okreslajgcego  wysokos¢ dodatkéw i innych sktadnikéw wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Dygowo, jest konieczne i w peini
uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Dygowo,

2)a/a.



