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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Sposdb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz
whioskéw na podstawie przepiséw ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego?.

Przedmiot kontroli 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu

administracji rzadowej dotyczacego przekazywania

danych do Centralnej Ewidencji i Informacji o

Dziatalnosci Gospodarczej.

Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski,
kontrolujacego ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.
Nazwa i adres organu Wojt Gminy Dygowo, zwany dalej Wojtem,
kontrolowanego ul. Kolejowa 1, 78-113 Dygowo.

Osoba petniaca funkcje
Wajta w okresie objetym
kontrolg oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Grzegorz Starczyk

1. Od dnia 2 stycznia 2022 r. do dnia 27 paZdziernika

. 2025r.
Okres objety kontrola 2. Od dnia 2 stycznia 2024 r. do dnia 27 pazdziernika
2025r.
Czynnosci kontrolne przeprowadzili pracownicy
Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie:
1. Pani Monika Lenczuk-Janus - starszy inspektor
Kontrolerzy wojewddzki, kierownik zespotu kontrolnego,
2. Pani Emilia Glanert-Kolczynska - mtodszy
specjalista,
3. Pan tukasz Kokoszko - starszy inspektor
wojewodzki.
Nr upowaznienia Nr 94/25 z dnia 23 pazdziernika 2025 r.

— art. 258 § 1 pkt 5 Kpa;

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej? w zw. z art. 8 ust. 7 oraz art. 44 ust. 5
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy?.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. z dnia 3 grudnia 2025 r., Dz.U.
72025 r., poz. 1691) zwana dalej Kpa;

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 244 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej

Wydziat Kontroli Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 554 70-502 Szczecin
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



Kryteria prowadzenia s s
legalno$c, rzetelnosc

kontroli

Rodzaj kontroli i tryb

kontroli planowa, tryb zwykty
Termin kontroli 28-30 pazdziernika 2025 r.

Obszar kontroli Nr 1: Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskéw na

podstawie przepisow Kpa.

: Art. 223 § 1 Kpa: Organy paristwowe, organy samorzqdu
Podstawa prawna terytorialnego i inne organy samorzqdowe oraz organy
organizacji spotecznych - rozpatrujq oraz zatatwiajq skargi
i wnioski w ramach swojej wtasciwosci.

USTALENIA KONTROLI

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Dygowo (zwanego dalej Urzedem)
w okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Dygowo
stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 41/2022 Wéjta Gminy Dygowo z dnia
19 grudnia 2022 r. (ze zm.), dalej zwany regulaminem. Zagadnienia dotyczace
przedmiotu kontroli w mysl § 17 ust. 17 regulaminu przypisane zostaty do zadan
Sekretarza Gminy. Taki stan rzeczy realizuje dyspozycje § 3 ust. 1 rozporzadzenia
ws. skarg i wnioskow?,

(dowdd: akta kontroli, str. 26)

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg
i wnioskéw umieszczona zostata w budynku Urzedu na tablicy w widocznym miejscu,
co realizuje dyspozycje art. 253 § 4 Kpa. Wéjt przyjmuje interesantéw codziennie
w czasie pracy Urzedu (tj. w godz. 7:00-15:00 od poniedziatku do pigtku), a w kazdy
czwartek dyzuruje od godz. 14:00 do 16:00. Mozliwe jest réwniez umdwienie
spotkania z Woéjtem po godzinie 15:00. Takie ustalenie dni i godzin przyjec obywateli
w sprawach skarg i wnioskéw oraz sposéb wywieszenia tych informacji wypetniaja
dyspozycje art. 253 § 1i 2 Kpa.

(dowdd: akta kontroli, str. 33)

Wijt poinformowat, iz sposéb przyjmowania obywateli spetnia oczekiwania
mieszkancow i jest dopasowany do ich potrzeb, oraz ze nie wptywaty od mieszkancéw
zadne uwagi $wiadczace o utrudnionym dostepie do organu. Godziny zostaty bowiem
tak ustalone, aby osoby pracujace mogty zatatwi¢ sprawe w Urzedzie po godzinach
pracy. PowyzZsze zgodne jest z art. 253 § 3 Kpa.

(dowdd: akta kontroli, str. 57)

W toku kontroli zwrécono uwage, ze mimo zapisu regulaminowego (§ 17 ust. 17 lit. a)
o prowadzeniu przez Sekretarza Gminy zbiorowej ewidencji skarg i wnioskow
wptywajacych do Urzedu i Rady Gminy, w kontrolowanej jednostce prowadzone

sg odrebne rejestry dla Wéjta i Rady Gminy. Pismem z dnia 4 listopada 2025 r. Wojt

i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz.U. z 2022 r., poz. 541 ze zm.), zwana dalej ustawq o CEIDG;
4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U. z 2002 r., poz. 5 nr 46), dalej zwane rozporzqdzeniem.



wyjasnit, ze pomimo zapisu w regulaminie uznano za zasadne prowadzenie dwéch
rejestréw dla skarg i wnioskéw nalezqcych do wtasciwosci Wéjta Gminy oraz skarg
i wnioskéw nalezqgcych do witasciwosci Rady Gminy. Dzieki temu udato sie zachowac
porzqdek i przejrzystos¢ spraw rozpatrywanych przez dwa odrebne organy. Powyzsze
nie jest sprzeczne z zapisami przywotanego zarzqdzenia, gdyz w tresci dokumentu
nie wskazano, Ze rejestr ma by¢ jeden.
(dowdd: akta kontroli, str. 26, 56)

Powyzsze wyjasnienia uwzgledniono.
Niemniej w okresie objetym kontrola w prowadzonym dla Wéjta papierowym
rejestrze skarg i wnioskow (zwanym dalej rejestrem) odnotowano wptyw 1 skargi
do organu wykonawczego Gminy. Spis spraw pod symbolem 15115 w kontrolowanym
okresie zawierat za to 1 wniosek i 3 skargi przekazane do rozpatrzenia
wg witasciwodci, ktére nie byty ujete w rejestrze.

(dowdd: akta kontroli, str. 37-38, 44)
Szczegdtowy opis stwierdzonego uchybienia ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien.

W rejestrze prowadzonym dla Wajta nie odnotowano wptywu skargi z dnia
25 wrzeénia 2025 r. ztozonej drogg poczty elektronicznej, ktérg dotaczono do sprawy
SG.1510.1.2025 i zatatwiono w ramach tego postepowania. W aktach znajduje
sie wydruk wiadomosci elektronicznej z dnia 25 wrzesnia 2025 r., w tresci ktorej
skarzaca ztozyta odrebng skarge na dziatania zastepcy Wéjta Gminy Dygowo. Organ
prawidtowo potraktowat to pismo jako skarge, udzielajac odpowiedzi i wskazujac
na sposoéb jej zatatwienia oraz pouczajac o tredci art. 239 § 1 Kpa. Rejestr nie zawierat
jednak pozycji dotyczacej tej skargi ani nie nadano jej nowej sygnatury, zostata
ona jedynie dotgczona do akt toczacego sig postepowania.

(dowdd: akta kontroli, str. 37-38, 87-89)
Szczegobtowy opis stwierdzonego uchybienia ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien.

W tym miejscu wymaga takze zaznaczenia, ze réwnolegta kontrola Rady Gminy
Dygowo wykazata, ze prowadzony dla tego organu przez Sekretarza Gminy rejestr
obarczony jest btedami polegajagcymi na wpisaniu tam w poz. 2, 7 i 8 dat wptywu
skarg do Wojta®, podczas gdy nalezato zaewidencjonowac te sprawy z data wptywu
do Rady Gminy. Oprocz tego, w ww. rejestrze w kolumnie 4 jako nadawce skarg
wskazano skarzacych, podczas gdy nalezato odnotowac je jako przekazane przez
Woijta.

(dowdd: akta kontroli, str. 294)
Szczegobtowy opis stwierdzonego uchybienia ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybien.

Na podstawie rejestru prowadzonego dla Wéjta oraz spisu spraw pod symbolem
1511- stwierdzono, ze do organu:
> w2022 r. wptyneta 1 skarga;

5Skargi i wnioski przekazane do zatatwienia wg wtasciwosci, zgodnie z zat. Nr 2 do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., nr 14 poz. 67).

¢ Odpowiednio 5 wrzesnia 2025 .1 18 lipca 2025 r.



> w2025 r. wptynat 1 wniosek i 3 skargi;

> w pozostatym okresie objetym kontrolg nie wptynety skargi ani whnioski:

> w kontrolowanym okresie nie odnotowano skarg ani wnioskéw
wnoszonych ustnie do protokotu.

Podczas kontroli analizie poddano wszystkie sprawy, kt6rych sygnatury ujete zostaty
w Tabeli nr 1.

Tabelanr1
Lp. | Pozycja w spisie spraw?/ Lp. | Pozycja w spisie spraw/ Lp. Pozycja w spisie spraw/
sygnatura sprawy sygnatura sprawy sygnatura sprawy
1. 1/2022 3. 2/2025 5. 1/2025
$G.1511.01.2022 _ 5G.1511.2.2025 5$G.1510.1.2025
2. 1/2025 4, 3/2025
5G.1511.1.2025 5$G.1511.3.2025

W trakcie kontroli ustalono, ze:

» we wszystkich przekazanych sprawach dochowano obowigzku
zawiadomienia o tym fakcie skarzacego (art. 231 § 1 Kpa):

> we wszystkich sprawach dochowano obowiazku informacyjnego
wynikajacego z art. 226a Kpa;

» 1 skarga zostata rozpatrzona przez Wojta (poz. 5 w Tabeli nr 1)

> 3 skargi zostaty przekazane do organéw wiasciwych w sprawie
(poz. 1, 3i4 w Tabeli nr 1);

> 1 wniosek zostat prawidtowo (z uwagi na brak danych wnoszacego -
§ 8 ust. 1 rozporzadzenia) pozostawiony bez rozpatrzenia (poz. 2 w Tabeli
nr 1);

> podmiot kontrolowany przekazywat skargi organom wtasciwym
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 231 Kpa (poz. 1, 314 w Tabeli
nr1).

b

Niemniej kontrolujacy ustalili w sprawie z poz. 5 Tabeli nr 1, Ze pisma organu z dnia
23 wrzeénia 2025 r. i 14 pazdziernika 2025 r.8 mimo zatatwienia skarg w sposéb
odmowny nie zawieraja w swojej treci uzasadnienia prawnego, przez co nie
wypetniaja dyspozycji art. 238 § 1 Kpa.

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidfowosci/uchybien.

Ponadto, w sprawie poz. 1 Tabelinr 1 jako podstawe prawng przekazania skargi
wg wiasciwosci wskazano art. 65 § 1 Kpa w zw. z art. 229 pkt 3 Kpa, zamiast art. 231
§ 1 Kpa.

Szczegbtowy opis stwierdzonego uchybienia ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci/ uchybien.

7 Z uwagi na wspomniany fakt, ze rejestr zawierat wytacznie jedna pozycje, zdecydowano
sie postugiwac pozycja sprawy w spisie.
8 W aktach sprawy znajduija sie dwie skargi strony.



Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybief:

hieprawidtowos¢:

» w sprawie poz. 5 Tabeli nr 1, pisma organu z dnia 23 wrzesnia 2025 r.
i 14 pazdziernika 2025 r. mimo zatatwienia skarg w sposéb odmowny
nie zawieraja w swojej tresci uzasadnienia prawnego, bedacego obligatoryjnym
elementem zawiadomienia o odmownym zatatwieniu skargi, zgodnie
z art. 238 § 1 Kpa.

Pismem z dnia 4 listopada 2025 r. organ wyjasnit: wskazane dokumenty wypetniajq
obowigzek udzielenia informacji pod wzgledem faktycznym i prawnym oraz czytelnie
wyjasniajq, dlaczego tak zostata zatatwiona sprawa. Jednak zabrakto wskazania, ktéra
czes¢ odpowiedzi stanowi uzasadnienie faktyczne, a ktéra prawne, co kolejnym razem
zostanie uczynione.

(dowdd: akta kontroli, str. 57, 74, 87-88)

Powyzsze wyjasnienia nie zostaty uwzglednione.

Pisma organu z dnia 23 wrzesnia 2025 r. oraz z dnia 14 pazdziernika 2025 r.,
stanowigce zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi, wbrew ztozonym
wyjasnieniom nie tylko nie zawierajg wyodrebnionego uzasadnienia prawnego

(co nie jest tozsame z ,udzieleniem informacji pod wzgledem prawnym”), ale w ogéle
o kwestiach prawnych nie traktuja.

Nie ulega watpliwosci na gruncie art. 238 § 1 Kpa, ze zawiadomienie o odmownym
zatatwieniu skargi musi zawiera¢ uzasadnienie prawne. Co wiecej nie wystarczy
powotac okreslonych przepiséw prawa wspierajacych stanowisko organu, ale
konieczne jest wyjasdnienie przyjetej podstawy prawnej’.

uchybienia:

> Organ nie rejestrowat skarg i wnioskéw w sposéb utatwiajgcy kontrole

przebiegu i termindw ich zatatwiania, czym naruszyt zapisy art. 254 Kpa, tj.:

a) w rejestrze prowadzonym dla Wéjta nie odnotowano 1 wniosku i 3 skarg
(poz. 1-4 Tabeli nr 1),

b) w ww. rejestrze nie odnotowano wptywu skargi z dnia 25 wrzesnia 2025 r.,
dotaczonej do akt sprawy poz. 5 Tabelinr 1,

c) w rejestrze prowadzonym dla Rady Gminy btednie wpisano daty wptywu
skarg oraz ich nadawcéw (poz. 2, 7, 8 w tym dokumencie).

(dowdd: akta kontroli, str. 37-38, 44, 84, 294)

Pismem z dnia 4 listopada 2025 r. Wojt wyjasnit:
» organ nie potraktowat jako odrebnej skargi pisma z dnia 25 wrzesnia 2025 r., ktére
wptyneto drogq e-mail [...] powyzZsze zostato wyjasnione w kolumnie uwagi
w rejestrze skarg i wnioskéw;
» organ nie odnidst sie do kwestii braku zarejestrowania spraw z poz. 1-4 Tabeli
nrl. :

(dowdd: akta kontroli, str. 37-38, 56, 84)

? Kmieciak Zbigniew, Wegner Joanna, Wojturi Maciej, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz
Opublikowano: WKP 2023, LEX.



Powyzszych wyjasnien nie uwzgledniono.
Rejestr prowadzony przez organ nie zawiera bowiem kolumny ,Uwagi”. Sktadajac
wyjasénienia organ dotaczyt kopie kart z rejestru skarg i wnioskéw, ktéra zostata
w kolumnie 10 uzupetniona odrecznie o zapis ,,/Uwagi” juz po terminie kontroli. Takze
po terminie kontroli dopisano ,ponowne pismo skarzqcej” i date udzielenia odpowiedzi.
Okolicznosci te nie budza watpliwosci, bowiem kontroler otrzymat kopie tej samej
strony podczas wizyty w siedzibie organu i kopia ta pozbawiona jest wskazanych
wyzej naniesien.
Nawet jednak uznajac obecny stan za zastany nalezy ocenié, ze nie czyni zado$¢
wymaganiom dotyczacym rejestracji skarg i wnioskéw.

(dowdd: akta kontroli, str. 60)

Trzeba tez wspomnie¢, ze kolumna ,Uwagi” znajduje sie w spisie spraw, tam jednak
nie uwzgledniono zadnych wpiséw traktujacych o skardze z dnia 24 wrzednia 2025 r.
- ani o jej wplywie, ani dacie zatatwienia.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze sposéb prowadzenia
rejestru skarg i wnioskéw nie zachowat gwarancji porzadkowych z art. 254 Kpa?®

i przez to nie utatwiat kontroli przebiegu i termindw zatatwiania poszczegdinych
spraw na podstawie zapiséw dokonanych w rejestrach prowadzonych przez
Sekretarza dla obu organéw, tj. Wéjta oraz Rady Gminy.

> W sprawie poz. 1 w Tabeli nr 1 jako podstawe prawna przekazania skargi
wg wiasciwosci wskazano art. 65 § 1 Kpa w zw. z art. 229 pkt 3 Kpa, zamiast
art. 231 § 1 Kpa.

Pismem z dnia 4 listopada 2025 r. Wéjt wyjasnit: btednie wskazana podstawa
przekazania skargi wynikata z interpretacji aktu prawnego przez odpowiadajgcego
na skarge urzednika.

(dowdd: akta kontroli, str. 57, 73)
Podstawa prawna wskazana przez organ w pismach winna umozliwia¢ stronom
identyfikacje przepiséw, na ktérych organ opiera sie przekazujac sprawy. Przepisy
art. 65 Kpa nie znajduja zastosowania w postepowaniu skargowym??, odnoszg sie
bowiem do postepowania jurysdykcyjnego, a nie skarg okreslonych w Dziale Vil Kpa.
Wiaséciwg podstawa prawng przekazania spraw rozpatrywanych w trybie skargowym
bedzie art. 231 Kpa.

Wyijasnienia, protokoly, | Wyjasnienia Wéjta wniesione w dniu 4 listopada 2025 .
o$wiadczenia (znak pisma: SG.1710.06.2025).
(dowdd: akta kontroli, str.56-57)

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidtowosciq

W)bszar kontroli Nr 2: Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej

10 Karpiuk Mirostaw (red.), Krzykowski Przemystaw (red.), Skéra Agnieszka (red.), Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz do art. 127-269. Tom Iil, Opublikowano: Wyd. UW-M 2021.
11 Wyrok WSA w Kielcach z 28 lutego 2008 r., sygn. |l SA/Ke 669/07.



dotyczacego przekazywania danych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (zwanej CEiDG).

Art. 8 ust. 7 ustawy: Przyjmowanie, przeksztatcanie na postac
elektroniczng przez organ gminy wnioskéw o wpis do CEIDG,
zqdan, zgtoszen, wnioskéw i zmian, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3
i 4, oraz wnioskéw, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2, a takze ich
Podstawy prawne archiwizacja dokonywana przez organ gminy, o ktérej mowa

w ust. 6, jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej;
art. 44 ust. 5 ustawy: Przekazywanie do CEIDG danych

i informacji przez organy samorzqdu terytorialnego

i gospodarczego, o ktérych mowa w ust. 3, nalezy do zadan

z zakresu administracji rzqgdowej.

USTALENIA KONTROLI

W toku czynnosci sprawdzajacych ustalono, iz zadania zwigzane z przedmiotem
kontroli zostaty przypisane podinspektorowi ds. ksiegowosci podatkowej i dziatalnosci
gospodarczej w Referacie Budzetu w Urzedzie. Kontrolujagcym przedtozono
upowaznienie do dziatania w imieniu organu w zakresie bedacym przedmiotem
kontroli udzielone przez Wéjta ww. pracownikowi oraz pismo potwierdzajace jego
zgtoszenie w systemie CEIDG, co stanowito realizacje art. 8 ust. 5 ustawy o CEIDG.

(dowdd: akta kontroli str. 97-101)
Niemniej ustalono, ze w Urzedzie na wypadek nieobecnosdci ww. pracowania,
nie zapewniono jego zastepstwa w zakresie przekazywania informacji do CEIDG.

Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonego uchybienia i nieprawidtowosci.

Na podstawie informacji udzielonej przez Wéjta w dniu 20 pazdziernika 2025 r.
i zweryfikowanej w trakcie kontroli ustalono, ze w kontrolowanym okresie do Urzedu
ztozono 172 wnioskil2 o dokonanie wpisu w CEiDG na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy
o CEiDG.
Ponadto zgodnie z art. 44 ust. 1 ww. ustawy podmiot kontrolowany udostepnit
w CEiDG 30 informacji w zakresie uzyskania i wygaszenia uprawnien wynikajacych
z zezwolen1s.
W okresie kontrolowanym przedsiebiorcy nie ztozyli wnioskéw o wpis lub wykreélenie
z rejestru dziatalnosci regulowanej, w zwiazku z czym podmiot kontrolowany nie
udostepnit w tym zakresie Zadnych danych do CEiDG.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6)

I.  Przyjmowanie i przeksztatcanie wnioskéw o wpis do CEIDG.
Kontroli poddano 42 wnioski, ktére ujete zostaty w Tabeli nr 2.

Tabela nr 2.

o iNumeT Data Data Data :
12 W tym 19 wnioskéw ¢ wriswdziatalnpstbgespodarqzeiodwichiéni4 8 wiinskdwla zmiane wpisy,
54 wnioski o zawigszenig dziatalnodci gospistiigzej, J¢preyieskdw o wzndwi€BiB dziatalnosci
gospodarczej, 15 wnioskdw o wykreslapinipezddsienity o CEHIOG.
13 W zataczniku do zawiddpsyzmialK-2[43 04 2502025. 1.0 .2b podmiot kpotrglopany|okreslit liczbe
przekazanych do CEIDG|irferpmei dotlyozagechazyskagiaicofniecia, utiatysi wy/gepigdia uprawnien
wynikajgcych z korcasii: W 29728004 4. & WEP2b74- 8] Waslapkentroli najpegsigyde przedtozonych
dokumentéw zwepfikowaiig #slizbd prgekazanysh|deddldgipformagkdesysay Uzyskania,

cofniecia, utraty i wygasmecia uprawnien Wynikajqcych Z zezwolenia fub licencji, oraz wynosita 30.




5 51/2025 26.06.2025 | 26.06.2025 26.06.2025
6 75/2025 15.10.2025 | 15.10.2025 15.10.2025
Whniosek o zmiane wpisu w CEIDG

7 2/2024 3.01.2024 | 3.01.2024 3.01.2024

8 12/2024 29.01.2024 | 29.01.2024 29.01.2024
9 25/2024 27.02.2024 | 27.02.2024 29.02.2024
10 | 38/2024 30.04.2024 | brak 30.04.2024
11 | 54/2024 24.06.2024 | 24.06.2024 24.06.2024
12 | 68/2024 19.08.2024 | 19.08.2024 19.08.2024
13 [ 87/2024 15.11.2024 | 15.11.2024 15.11.2024
14 | 1/2025 3.01.2025 3.01.2025 4,01.2025

15 | 17/2025 24,02.2025 | 24.02.2025 24.02.2025
16 | 43/2025 3.06.2025 3.06.2025 3.06.2025

17 | 49/2025 26,06.2025 | 26.06.2025 26.06.2025
18 | 70/2025 19.09.2025 | 19.09.2025 19.09.2025

Whiosek o zawieszenie dziatalnosci gospodarczej

19 |14/2024 1.02.2024 1.02.2024 1.02.2024

20 | 30/2024 25.03.2024 | 25.03.2024 25.03.2024
21 | 43/2024 7.05.2024 | 7.05.2024 7.05.2024

22 | 63/2024 15.07.2024 | 15.07.2024 15.07.2024
23 | 79/2024 16.10.2024 | 16.10.2024 16.10.2024
24 | 96/2024 23.12.2024 | 23.12.2024 23.12.2024
25 | 14/2025 17.02.2025 | 17.02.2025 17.02.2025
26 | 26/2025 19.03.2025 | 19.03.2025 19.03.2025
27 | 86/2025 6.05.2025 6.05.2025 6.05,2025

28 | 55/2025 30.06.2025 | 30.06.2025 30.06.2025
29 | 68/2025 22.08.2025 | 22.08.2025 22.08.2025

Whiosek o wznowienie dziatalnosci gospodarczej
30 | 31/2024 25.03.2024 | 25.03.2024 27.03.2024
31 | 34/2024 10.04.2024 | 10.04.2024 10.04.2024
32 | 56/2024 26.06.2024 | 26.06.2024 26.06.2024
33 | 74/2024 26.09.2024 | 26.09.2024 26.09.2024
34 | 12/2025 23.01.2025 | 23.01.2025 24.01.2025
35 |31/2025 16.04.2025 | 16.04.2025 16.04.2025
36 141/2025 29.05.2025 | 29.05.2025 29.05.2025
37 | 53/2025 27.06.2025 | 27.06.2025 27.06.2025
38 | 58/2025 1.07.2025 1.07.2025 1.07.2025
Whiosek o wykreslenie wpisu z CEiDG

39 | 28/2024 12.03.2024 | 12.03.2024 12.03.2024
40 | 92/2025 3.12.2024 3.12.2024 3.12.2024

41 | 24/2025 12.03.2025 | 12.03.2025 12.03.2025
42 | 39/2025 22.05.2025 | 22.05.2025 22.05.2025

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze przedmiotowe

whnioski byty:

— sporzadzone w postaci papierowej z zachowanym zakresem i uktadem danych
okreslonych w formularzu elektronicznym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
o CEIDG,

— ztozone w Urzedzie zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy,



— opatrzone podpisem wnioskodawcy zgodnie z art. 10 ust. 8 w zwigzku z art. 8
ust. 2 pkt 1 ustawy o CEiDG,

— przyjete i przeksztatcone na forme dokumentu elektronicznego oraz przestane do
CEiDG w terminie okreslonym w art. 8 ust. 4 ww. ustawy, tj. nie péZniej niz
nastepnego dnia roboczego (poza wnioskami ujetymi w poz. 9 i 30 w Tabeli nr 2).

W zwiazku z przestaniem 2 wnioskéw do CEIDG po terminie wskazanym w art. 8
ust. 4 ustawy o CEIDG (poz. 9 i 30 w Tabeli nr 2) Wéjt wyjasnit, ze byt to problem
z wysytkq danego wniosku, przez nieuwage nie sporzqdzono notatki stuzbowej. {...)
Sktadane wnioski pracownik wysyta zawsze od razu, bez zbednej zwtoki (...). Nowa wersja
programu CEiDG czesto stwarzata problemy, program nie dziatat w sposéb prawidtowy,
zawiesza sie lub ,wyrzuca”. Pracownik zgtaszat problem na infolinie.

(dowadd: akta kontroli str. 57, 121-134)
Majac na wzgledzie ztozone wyjasnienie oraz stosowang w podmiocie kontrolowanym
praktyke wprowadzania danych do CEiDG w dniu ztoZenia wniosku przez
przedsiebiorce, a takze jednostkowy charakter stwierdzonego uchybienia,
kontrolujacy nie sformutujg zarzutu w omawianej sprawie.

Kontrolujacy zauwazyli takze, ze pracownik przyjmujacy wnioski o wpis do CEIDG
oraz potwierdzajacy tozsamos¢ przedsiebiorcéw na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy
o CEiDG, nie stosuje pieczeci wskazujacej na dziatanie w imieniu piastuna organu,
postuguje sie jedynie pieczecia imienna. Majac na wzgledzie, ze pracownik posiada
stosowne upowaznienie Wjta zaleca sie stosowanie w omawianym zakresie pieczeci
,Z Upowaznienia Wéjta ...", gdyz zgodnie z art. 8 ust. 3 i 4 ustawy o CEIDG,
omawianych czynnosci moze dokonac jedynie organ gminy. W zwigzku z powyzszym
wskazane jest kazdorazowe stosowanie wiasciwej pieczeci wskazujacej na posiadane
uprawnienie do dziatania w imieniu Wjta.

(dowdd: akta kontroli str. 114, 147, 154, 161, 177, 191)

W toku kontroli stwierdzono takze, ze w aktach wiekszo$ci analizowanych spraw brak
byto zapiséw poswiadczajacych, Ze organ potwierdzit tozsamos¢ sktadajacego
whniosek. Podmiot kontrolowany wskazat, ze kazdorazowo przy wszystkich sktadanych
whioskach, wnioskodawcy okazujq dowdd tozsamosci, gdzie pracownik potwierdza
tozsamo$é w/w, sprawdzana jest takze zgodnosc¢ serii i numeru dowodu z widniejgcym
zapisem na wniosku CEiDG.

(dowdd: akta kontroli str. 57)
Whiesione wyjasnienia kontrolujacy uwzglednili. Jednakze wskazania wymaga fakt,
ze dobrg praktyka jest by w celu potwierdzenia dokonania obowigzku, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 3 ustawy o CEiDG, w aktach sprawy pozostawi¢ informacje
o sprawdzeniu tozsamosci przedsiebiorcy oraz wskazaé rodzaj dokumentu
na podstawie ktérego takiej weryfikacji dokonano (dowoéd osobisty, paszport).

Niemniej w toku kontroli ustalono, ze w 33 wnioskach brak byto potwierdzenia
przyjecia wniosku przez osobe reprezentujacg piastuna organu, czym nie dopetniono
dyspozycji art. 8 ust. 3 ustawy o CEIDG. :
Szczegobtowy opis stwierdzonego uchybienia ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonego uchybienia i nieprawidtowosci.

[l. Przekazywanie do CEIDG informacji, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 ustawy



o CEiDG.

Kontroli zostato poddanych 30 spraw ujetych w Tabeli nr 3 odnoszacych sig¢ do
udostepnienia w CEiDG informacji dotyczacych uzyskania i wygasniecia uprawnien
wynikajacych z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Tabelanr 3
Lp. Znak sprawy Data doreczenia Data przekazania Czy dane
stronie informacji do zostaty
rozstrzygniecia/ CEIDG przekazane do
ew. data wydania CEIDG
dokumentu w terminie
okreslonym
wart. 44 ust. 3
ustawy
Uzyskanie zezwolenia
1 DG.7340.3.2025.A 31.01.2025 17.10.2025 Nie
2 DG.7340.2.2025.A Nie
3 DG.7340.1.2025.A Nie
4 DG.7340.2.2024.A brak/ 21.11.2024 Nie
5 DG.7340.3.2024.A 19.08.2024 Nie
6 DG.7340.4.2024.A Nie
7 DG.7340.13.2025 A | 14.05.2025 10.07.2025 Nie
8 DG.7340.14.2025.A Nie
9 DG.7340.15.2025.A Nie
10 DG.7340.10.2025.A | 10.03.2025 9.04.2025 Nie
11 DG.7340.11.2025.A Nie
12 DG.7340.12.2025 A Nie
13 DG.7340.10.2023.A | 25.10.2023 22.05.2024 Nie
14 DG.7340.11.2023 A Nie
15 DG.7340.12.2023.A Nie
16 DG.7340.1.2024.A 01.07.2024 04.09.2024 Nie
17 DG.7340.5.2025.A 29.01.2025 20.10.2025 Nie
18 DG.7340.6.2025.A Nie
19 DG.7340.7.2025.A brak/ 17.10.2025 Nie
20 DG.7340.8.2025.A 29.01.2025 Nie
21 DG.7340.9.2025.A Nie
22 DG.7340.1.2023.A brak/ 22.05.2024 Nie
23 DG.7340.2.2023.A 30.01.2023 Nie
24 DG.7340.4.2025 A brak/ 17.10.2025 Nie
28.01.2025
25 DG.7340.5.2024.A 4,12.2024 19.03.2025 Nie
26 DG.7340.6.2024.A 4,12.2024 19.03.2025 Nie
27 DG.7340.7.2024.A 4,12.2024 29.03.2025 Nie
Woygasniecie uprawnien

28 DG.7340.1.2025.W | 24.03.2025 9.04.2025 Nie
29 DG.7340.2.2025.W | 25.06.2025 10.07.2025 Nie
30 DG.7340.1.2024.W | 2.08.2024 20.10.2024 Nie

Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie ww. informacje dotyczace uzyskania lub cofnigcia
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych organ przekazat do CEiDG po terminie
wskazanym w art. 44 ust. 3 ustawy o CEiDG.

(dowdd: akta kontroli str. 194-291)
Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonego uchybienia i nieprawidtowosci.
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Kontrolujacy zwrécili uwage, ze w 9 przypadkach (poz. 4, 5, 6, 19-24 w Tabeli nr 3)
sposob prowadzenia postepowant administracyjnych uniemozliwia ustalenie
konkretnej daty prawomocnego rozstrzygniecia kazdej z ww. spraw, gdyz w aktach
brak byto dokumentéw potwierdzajacych daty doreczenia zezwolen lub decyzji
wygaszajacych zezwolenia wnioskujacym przedsiebiorcom.
Wjt wyjasnit, Ze odnosnie spraw ujetych w poz. 4, 5, 6 na prosbe petnomocnika (...)
wystano w dniu 19.08.2024 r. skany otrzymanych zezwolen na adres mailowy.
W/w przedsiebiorca miat odebrac oryginaty, ale nie pojawit sie w tut. Urzedzie, chociaz byt
informowany o takiej koniecznosci telefonicznie, réwniez przez pracownikéw sklepu.
Natomiast w przypadku pozostatych spraw, na kopiach zezwoler znajdujg sie podpisy
przedsiebiorcéw, ale - przeoczono brak daty odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 203-211, 248-265)
Podkresli¢ nalezy, ze na organie administracji publicznej spoczywa obowiazek
skutecznego dostarczenia stronie wnioskowanego dokumentu w sposéb wskazany
w art. 39 Kpa, a potwierdzenie tej czynnosci winno znaleZ¢ swoje odzwierciedlenie
w aktach sprawy. PowyZsze ma szczegblne znaczenie z uwagi na przystugujace stronie
prawo do wniesienia odwotania oraz w kontrolowanym zakresie - w zwigzku
z koniecznoscig dochowania terminu na przekazanie informacji o wydanym
rozstrzygnieciu do CEIDG. Z uwagi na fakt, Ze spos6b prowadzenia postepowan
administracyjnych nie stanowi przedmiotu niniejszej kontroli, to kontrolujacy nie
sformutujg zarzutu w omawianej sprawie. Niemniej rekomenduje sie dotozenie
wiekszej starannosci przy podejmowaniu czynnosci administracyjnych wynikajacych
z obowiazujacych przepiséw prawa.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonego uchybienia i nieprawidtowosci:

uchybienie:
— majac na wzgledzie realizacje zapiséw art. 8 ust. 3 ustawy o CEiDG, ustalono

ze w 33 wnioskach (poz. 2, 6,7, 8,9, 10,12, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25,26,27,28, 29,30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 42 w Tabeli Nr 2) brak
byto potwierdzenia przyjecia wniosku przez osobe reprezentujaca piastuna
organu;
(dowdd: akta kontroli str. 47-52, 102-113, 121-146, 188-193)
Wojt poinformowat, ze jako potwierdzenie przyjetego wniosku wydano kopie wystanego
whiosku z numerem danego wniosku i adnotacjq Urzqd Gminy Dygowo, ul. Kolejowa 1,
78-113 Dygowo.
(dowdd: akta kontroli str. 57)
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze podmiot kontrolowany w omawianej sprawie postepuje
niejednolicie, gdyz w pozostatych skontrolowanych przypadkach stosowat i wydawat
przedsigbiorcy formularz potwierdzajacy ztoZenie wniosku, a jego kopie opatrzona
podpisem przedsiebiorcy wiaczat do akt sprawy. Z tego tez powodu wniesione
wyjasnienia nie zostaty uwzglednione przez kontrolujacych. Podkreslenia wymaga
fakt, ze zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o CEIDG jezeli wniosek o wpis do CEIDG jest
sktadany w sposdb, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, organ gminy potwierdza (...) za
pokwitowaniem, przyjecie wniosku, Potwierdzeniem dopetnienia tego obowiazku
bedzie pozostawienie w aktach sprawy kopii wydanego potwierdzenia, tak jak czynit
kontrolowany w pozostatych sprawach.
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nieprawidtowosci:

— nie zapewniono zastepstwa dla osoby upowaznionej do przekazywania do

CEiDG informacji zgodnie z przepisami art. 8 oraz art. 44 ustawy o CEiDG;
Wit poinformowat, iz w przypadku nieobecnosci pracownika ds. CEIDG, interesanci
zostajq przekierowani do najblizszego urzedu w Ustroniu Morskim, mogq réwniez ztozy¢
whioski w dowolnym urzedzie lub wysta¢ elektronicznie.
(dowdd: akta kontroli str. 59, 97-101)

Przyjety przez organ sposéb postepowania powoduje, ze w czasie nieobecnosci
pracownika ds. CEiDG podmiot kontrolowany nie wypetnia obowigzkéw natozonych
na niego ustawg o CEiDG. Obowigzujace w tym zakresie przepisy nie dopuszczaja
bowiem mozliwosci nieprzyjecia wniosku od przedsiebiorcy z powodu nieobecnosci
pracownika odpowiedzialnego za przetwarzanie i wprowadzanie danych do CEiDG.
Urzad jako organ administracji publicznej jest zobowiagzany do takiej organizacji pracy
Urzedu, ktora zapewni obstuge obywateli w zakresie wszystkich spraw
administracyjnych, w tym w zakresie realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
gdyz do tego zostat ustawowo powotany.

— wszystkie informacje, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 ustawy o CEiDG (Tabela
nr 3) zostaty przekazane przez Wéjta do CEiDG po terminie wskazanym w ust. 3
ww. przepisu {(od 10 do 186 dni zwtoki).

(dowdd: akta kontroli str. 52)
Wojt poinformowat, ze przyczynqg opéznien w przekazywaniu informacji do CEiDG jest
przeoczenie i nieSwiadome pominiecie terminéw w zwiqgzku z nawatem innych prac
i obowiqgzkéw. Zadania zwigzane z CEiDG sq dodatkowym zakresem.

(dowdd: akta kontroli str. 58)
Whiesione wyjasnienia nie zostaty uwzglednione przez kontrolujgcych. Przypomnienia
wymaga fakt, Ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami informacje, o ktérych mowa
w ust. 1, sq przekazywane do CEIDG przez odpowiednie organy koncesyjne, organy
prowadzqce rejestry dziatalnosci regulowanej oraz organy wtasciwe do spraw zezwolen,
nie pézniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informaciji
0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy {...).
W przypadku naruszenia przez organ terminu okreslonego wskazanym artykutem,
dane ujawnione w CEIDG nie stanowig odzwierciedlenia stanu faktycznego
wynikajacego z ww. uprawnien przedsigbiorcy, co jednoczesnie narusza dyspozycje
art. 44 ust. 4 ustawy o CEIDG, zgodnie z ktérym domniemywa sie, ze dane
i informacje, o ktérych mowa w ust. 1, udostepniane przez CEIDG s3a prawdziwe.
Stwierdzona nieprawidtowo$é mogta stanowié¢ potencjalny problem dla innych
podmiotéw obrotu gospodarczego przy weryfikacji posiadanych przez
przedsiebiorcéw uprawnien. Ponadto kwestia powierzenia pracownikowi
zajmujacemu sie sprawami CEiDG innych obowigzkdw stuzbowych, nie moze
stanowi¢ usprawiedliwienia dla postepowania organu administracji publicznej
niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy.

| Wyijasnienia, protokoty, | Wyjasnienia Wéjta wniesione w dniu 4 listopada 2025 r.
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oswiadczenia

(znak pisma: SG.1710.06.2025).
(dowdd: akta kontroli, str. 57-59)

Ocena obszaru kontroli

Negatywna

Wpis do ksigzki kontroli

8/25

Zalecenia

- zamieszcza¢ w zawiadomieniu o odmownym zatatwieniu
skargi wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 238 Kpa,
w tym uzasadnienie prawne przyjetego stanowiska,

- rejestrowac skargi i wnioski w sposéb okreélony w art. 254
Kpa,

- wskazywa¢ wiasciwg podstawe prawng przy przekazywaniu
skargi zgodnie z whasciwoscia (art. 231 Kpa),

- potwierdzaé kazdorazowo przyjecie wniosku o wpis do
CEiDG, do czego obliguje art. 8 ust. 3 ustawy o CEIDG,

a w aktach sprawy pozostawiaé dowdd tego potwierdzenia,

- realizowaé obowiazek wynikajacy z art. 8 oraz art. 44 ustawy
o CEiDG, a w przypadku nieobecnosci pracownika ds. CEiDG
zapewni¢ jego zastepstwo,

- przekazywac do CEiDG informacje, o ktérych mowa

w art. 44 ust. 1 ustawy o CEiDG w terminie wskazanym

w ust. 3 ww. przepisu.

Pouczenia

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

O podjetych dziataniach, majacych na celu realizacje zalecen
pokontrolnych, prosze poinformowac mnie za posrednictwem
Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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