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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami
pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych zadania
nr FDS-1/25/2019 pn.: ,Przebudowa drogi gminnej

nr 8900097 - ulicy Diamentowej w Dygowie”

Przedmiot kontroli

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,

kontrolujacego 70-502 Szczecin
Nazwa i adres
jednostki Gmina Dygowo, ul. Kolejowa 1, 78-113 Dygowo

kontrolowanej

Osoba petniaca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrola oraz

w okresie prowadzenia

Pan Grzegorz Starczyk - Wojt Gminy Dygowo

kontroli
Od dnia 15 kwietnia 2019 r. do dnia 28 listopada 2025 r,,
tj. od dnia wptywu wniosku o dofinansowanie zadania
Okres objety kontrola polegajacego na budowie lub przebudowie drogi

w ramach ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

- Krzysztof Kierczuk - gtéwny specjalista (kierownik
zespotu kontrolnego),

Kontrolerzy - Dariusz Ziecik - inspektor wojewodzki

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia 104/25 z dnia 21 pazdziernika 2025 r.
Wydziat Kontroli Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 554 70-502 Szczecin

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



- art. 31 ust. 1i 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U. z 2025 r.
poz. 94)

sziStfxvyazrzaeme do | § 8 umowy nr 32/2019/E/18 z dnia 19 wrzeénia
iont?oli 2019 r. o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi

z  Funduszu Drég  Samorzadowych  zadania
nr FDS-1/25/2019 pn.: ,Przebudowa drogi gminnej
nr 8200097 - ulicy Diamentowej w Dygowie”

Kryteria prowadzenia L. s L
Yy P Legalnos¢, rzetelnosé, skutecznosé.

kontroli

Rodzaj kontroli i tryb .

kontroli Planowa, w trybie zwyktym
Termin kontroli 28 listopada 2025 r.

Art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

Podstawa prawna o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég? (Dz.U. z 2025 .

realizacji zadania

poz. 94)
Osoby udzielajace
wyijasnien w trakcie Zastepca Wéjta Gminy Dygowo
kontroli
USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem
zamowien publicznych, zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych, Prawem
budowlanym.

W wyniku sprawdzenia zgodnosci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza sie, ze
przedmiotowe zadanie zrealizowano zgodnie z Umowa nr 32/2019/E/18 z dnia

19 wrzesnia 2019 r. o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z Funduszu Drég
Samorzadowych zadania nr FDS-1/25/2019 pn.: ,Przebudowa drogi gminnej

nr 8900097 - ulicy Diamentowej w Dygowie”, Aneksem nr 1 z dnia 9 marca 2020 r. oraz
wykazem wydatkow kwalifikowalnych stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy

i aneksu, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz zgodnie

z zasadami wydatkowania srodkéw publicznych.

Zadanie nr FDS-1/25/2019 pn.: ,Przebudowa drogi gminnej nr 8900097 - ulicy
Diamentowej w Dygowie” zrealizowano niezgodnie z przepisami ustawy Prawo
budowlane:

1. Beneficjent nie posiada opracowanego przez Wykonawce Planu Zapewnienia
Jakoéci.
W Szczegétowej Specyfikacji Technicznej dla zadania ,Przebudowa ulicy Diamentowej
w Dygowie”, w Dziale 1D - 00.00.00 Wymagania 0gdlne, punkt 6. Kontrola jakosci
robot zawarty zostat zapis: ,Wykonawca zobowiqzany jest do przygotowania Planu
Zapewnienia Jakosci zawierajgcego metody prowadzenia Robot, personel techniczny,

L Wczesniej o Funduszu Drég Samorzadowych.



przedstawienie sposobow wykonania w zgodnosci z wymogami Kontraktu. Plan
Zapewnienia Jakosci musi zostac przedstawiony InZynierowi wedfug podanego nizej
programu. Wykonawca musi sie upewnic¢ przed rozpoczeciem robot, ze Inzynier
zatwierdzit Plan do stosowania”.

Z powyzszego wynika, ze Wykonawca rob6t przed przystapieniem do
wykonywania robot powinien opracowac i przedstawié do aprobaty
zamawiajacego plan zapewnienia jakosci.

Oznacza to, ze kierownik budowy naruszyt art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane: ,Do podstawowych obowigzkow kierownika budowy
nalezy zapewnienie geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz zorganizowanie budowy

i kierowanie budowq obiektu budowlanego w sposéb zgodny z projektem

i pozwoleniem na budowe, przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, oraz
przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy”.

Inspektor nadzoru inwestorskiego (reprezentant intereséw Zamawiajacego na
budowie) dopuscit do prowadzenia robdt przez wykonawce bez opracowanego

i zaakceptowanego planu zapewnienia jakosci, czym naruszyt art. 25 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane: ,Do podstawowych obowiqzkéw inspektora
nadzoru inwestorskiego nalezy reprezentowanie inwestora na budowie przez
sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem i pozwoleniem na budowe,
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej”.

Powyzsze naruszenie ustawy Prawo budowlane stanowi nieprawidtowosc.

2. Beneficjent nie posiada zatwierdzonej przez wiasciwy organ czasowej organizacji
ruchu. -
Kontrolowana jedhostka nie posiada projektu czasowej organizacji ruchu
zatwierdzonej przez wtasciwy organ.
Zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych oraz ustawa
z dnia 20 czerwca 1992 r. prawo o ruchu drogowym zarzadca drogi gminnej jest
wojt (burmistrz, prezydent miasta). Zgodnie z ustawg prawo o ruchu drogowym
z dnia 20 czerwca 1997 r. oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem organem
zarzadzajacym ruchem na drogach gminnych jest Starosta. Z powyzszego wynika,
ze Inwestor (Gmina Dygowo) przed przystapieniem do wykonywania robét
powinien uzgodni¢ czasowg organizacje ruchu w odpowiedniej jednostce
organizacyjnej Urzedu Miasta a nastepnie zatwierdzic jg w Starostwie
Powiatowym.
Zamawiajacy dopuscit do prowadzenia robot przez wykonawce bez zatwierdzonej
tymczasowej organizacji ruchu drogowego na czas wykonywania robot.

Powyzsze naruszenie ustawy Prawo budowlane stanowi nieprawidtowosé.

W trakcie weryfikacji czy kontrolowana droga posiada status drogi publicznej
stwierdzono, ze zarzadca drogi nie posiada zatoZzonego dziennika objazdu drog dla
kategorii drog gminnych. Do prowadzenia dokumentu ewidencyjnego, jakim jest
dziennik objazdu drég, zarzadca drogi zobowigzany jest na podstawie § 9 ust. 1 pkt 2



oraz § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.

(Dz.U. Nr 67, poz. 582) w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom.

Powyzszy brak dokumentu ewidencyjnego stanowi nieprawidtowosc.

Zaniechanie prowadzenia dziennika objazdu drég uniemozliwia gromadzenie w sposéb
ciggty wiedzy o stanie technicznym tych obiektéw. W rezultacie ograniczona jest
mozliwos¢ prowadzenia racjonalnej i planowej gospodarki dla zarzadzanych drég,

w zakresie biezacego utrzymania, remontéw lub modernizacji.

2. Ogledziny wykonanych robdét budowlanych

Ogledziny robét przeprowadzono przy udziale oséb upowaznionych do
reprezentowania Gminy Dygowo w dniu 28 listopada 2025 r. Zakres wykonanych
robét budowlanych, na dzie przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez
wykonanie dokumentacji fotograficznej z ogledzin w miejscu wykonanych robot
budowlanych, w ilosci 44 zdje¢, ktére wigczono do akt kontroli (str. 34-55).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 27 kwietnia
2026 r. w wers;ji elektronicznej - e-mail.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane charakteryzujg sie
nalezytym poziomem wykonania, z nastepujacymi uwagami:
a) Zapadnieta nawierzchnia z kostki betonowej (zdjecie nr 6, 7, 15, 30, 32, 35),
) Zapadnieta kratka wpustu deszczowego (zdjecie nr 9, 20, 21),
) Zapadniety kraweznik betonowy (zdjecie nr 15),
) Zapadnieta skrzynka zasuwy (zdjecie nr 17, 18, 24),
) Urzadzenie elektryczne w skrajni drogi (zdjecie nr 20),
) Zapadnieta pokrywa studni kanalizacyjnej (zdjecie nr 31),
g) Nieprawidtowa wysoko$¢ zamontowania znaku drogowego B-20 ,stop”
(zdjecie nr 38).

S0 Q0 O

Stwierdzone usterki nie majg wptywu na ocene dziatalnosci Gminy Dygowo.

Obowiazki informacyjne

W wyniku czynnosci kontrolnych potwierdzono wywigzanie sie Beneficjenta

z obowiazku zamieszczenia tablic informacyjnych o realizacji zadania z udziatem
Srodkdéw z Funduszu (zdjecie nr 1, 2, 39). Tym samym Gmina wywigzata sie

z obowiazku okreslonego w § 7 ust. 1 umowy.

3. Woeryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy

Na podstawie zawartej w dniu 19 wrzesnia 2019 r. Umowy nr 32/2019/E/18 Gmina
Dygowo uzyskata z Funduszu Drég Samorzadowych $rodki na dofinansowanie



zadania nr FDS-1/25/2019 pn.: ,Przebudowa drogi gminnej nr 8900097 - ulicy
Diamentowej w Dygowie” w wysokosci 949 520,08 zt.

Gmina zobowiazata sie do przekazania na realizacje zadania srodkéw finansowych
wtasnych w wysokosci 949 520,08 zt.

Procentowy udziat sSrodkéw wiasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi
nie mniej niz 50,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 9 marca 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy

nr 32/2019/E/18 Gmina Dygowo uzyskata z Funduszu Drog Samorzadowych srodki
na dofinansowanie zadania nr FDS-1/25/2019 pn.: ,Przebudowa drogi gminnej nr
8900097 - ulicy Diamentowej w Dygowie” w wysokosci 859 299,50 zt.

Gmina zobowiazata sie do przekazania na realizacje zadania srodkéw finansowych
wtasnych w wysokosci 859 299,50 zt.

Pozostate postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Wedtug sprawozdania z wykorzystania srodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych Gmina
Dygowo otrzymata dofinansowanie w wysokosci 859 299,50 zt.

Sprawozdawczosé

Na podstawie akt sprawy, przekazanych przez Wydziat Infrastruktury, Rolnictwa

i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Szczecinie, kontrolujacy ustalit, ze Beneficjent wywigzat sie z obowigzku
terminowego rozliczenia zadania, przekazujac w terminie sprawozdanie z wykorzystania
$rodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych (zatacznik nr 3) wraz z zestawieniem
dokumentdw potwierdzajgcych poniesione wydatki (zatagcznik nr 4).

Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesieczne
o zaawansowaniu realizacji zadania zostaty ztozone terminowo:
- informacja miesieczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzieh 30.09.2019 r.
zostata dostarczona do ZUW w dniu 18.10.2019 r. (11 dni po terminie),
- informacja miesieczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzier 31.12.2019 r.
zostata dostarczona do ZUW w dniu 09.01.2020 r. (2 dni po terminie),
- informacja miesieczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzieh 31.03.2020 r.
zostata dostarczona do ZUW w dniu 09.04.2020 r. (2 dni po terminie),
- informacja miesieczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.04.2020 r.
nie zostata dostarczona do ZUW,
- informacja miesieczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dziert 31.05.2020 .
zostata dostarczona do ZUW w dniu 18.06.2020 r. (10 dni po terminie),
- informacja miesieczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.06.2020 r.
zostata dostarczona do ZUW w dniu 09.07.2020 r. (2 dni po terminie),
- informacja miesieczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.08.2020 r.
zostata dostarczona do ZUW w dniu 08.09.2020 r. (1 dzien po terminie),
- informacja miesieczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.10.2020 r.
zostata dostarczona do ZUW w dniu 10.11.2020 r. (1 dzieh po terminie).



Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 32/2019/E/18 z dnia 19 wrze$nia
2019 r. o dofinansowanie $Srodkami pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych
zadania nr FDS-1/25/2019 pn.: ,Przebudowa drogi gminnej nr 8200097 - ulicy
Diamentowej w Dygowie” stanowi uchybienie i nie miato wptywu na kontrolowang
dziatalnosé.

Opisy na fakturach

Zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy Kazda faktura lub inny dowdd ksiegowy o réwnowaznej
wartosci dowodowej, potwierdzajqgcy dokonanie wydatkéw kwalifikowalnych, powinien by¢
opisany na odwrocie w taki sposéb, aby wyraznie widoczny byt jego zwigzek
z dofinansowanym zadaniem i zawierac co najmniej zapis: ,Dotyczy zadania [Podac
nr i nazwe] realizowanego w ramach umowy [Podaé nr] o dofinansowanie srodkami
pochodzgcymi z Funduszu Drég Samorzgdowych zawartej dnia...”.

(dowdd: akta kontroli str. 67)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze opis faktur rozliczonych w ramach zadania
(dokumentujacych poniesienie wydatkow kwalifikowalnych), nie spetnia wymogu
okreslonego w § 6 ust. 4 Umowy poprzez to, ze nie zawiera wskazania
nr dofinansowanego zadania, tj. FDS-1/25/2019.

(dowdd: akta kontroli str. 88-89, 91-92, 94-95, 97-98, 101-102, 104-105)

Kontrolujacy nie klasyfikujg ww. sposobu postepowania jako nieprawidtowego z uwagi,
ze przedmiotem Umowy jest jedno zadanie, a pozostata czes¢ opisu ww. faktur zawiera
elementy, ktore identyfikuja wydatki poniesione w ramach dofinasowania
przedmiotowego zadania. Niemniej jednak, wskaza¢ nalezy, ze w przysztosci opisy
faktur winny zawiera¢ wszystkie elementy wskazane w umowie z wojewoda.

Ewidencja ksiegowa

Stwierdzono, ze Gmina posiada wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych
Srodkow Funduszu?, co zgodne jest z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.

Z poddanej kontroli ewidencji ksiegowej wynika, ze Gmina wyodrebnita ewidencje
ksiegowa wydatkéw dla catego zadania?d, tj. w ewidencji ksiegowej oprécz wydatkéw
kwalifikowalnych poniesionych ze $rodkéw z Funduszu, ujeto réwniez wydatki
kwalifikowalne poniesione ze srodkdéw wtasnych oraz wydatki niekwalifikowalne.

Powyzsze stanowi naruszenie zapisu okreslonego w § 6 ust. 1 Umowy, zgodnie

z ktérym Gmina zobowigzana jest prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje wydatkow
dokonywanych ze $rodkéw Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje
poszczegblnych operacji ksiegowych.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ewidencja ksiegowa stanowi wazne zrédto informacji
finansowej dla jednostki, dlatego istotnym jest by wydatki na zadanie inwestycyjne
poniesione ze srodkow z Funduszu byty w niej wyodrebnione w dogodny dla
jednostki sposdb. W zwigzku z tym, ze kontrolujacy na podstawie pozostatej

2 Konto 901 600-60018-6350-00-00-1.
3 Konto nr 130-600-60016-6050-00-06-1-20001.



dokumentacji byli w stanie stwierdzi¢, ktéry wydatek zostat poniesiony ze srodkéw z
Funduszu, postepowanie to uznano za uchybienie.
(dowdd: akta kontroli str. 67, 77-78, 83, 85, 88-106)

Rozliczenie finansowe

Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze Gmina Dygowo otrzymata
dofinansowanie z Funduszu w wysokosci 859 299,50 zt.

Ustalono, ze jednostka ostatecznie poniosta wydatki kwalifikowalne w kwocie

1 893 664,60 zt, z tego w ramach zadania wydatkowano $rodki pozyskane z Funduszu
w kwocie 859 299,50 zt oraz $rodki wtasne w kwocie 1 034 365,10 zt. Srodki wiasne
stanowia 55% wydatkow kwalifikowalnych. Tym samym zostaty zrealizowane
zatozenia wynikajgce z § 4 ust. 1 Umowy.

Ze $rodkéw z Funduszu otrzymanych na realizacje zadania w kwocie 859 299,50 zt,
Gmina wydatkowata catg kwote dofinansowania.
(dowdd: akta kontroli str. 61-73, 77-78, 83, 85, 88-108)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI

Brak opracowanego przez Wykonawce Planu Zapewnienia Jakosci, brak
zatwierdzonej przez wiasciwy organ czasowej organizacji ruchu, brak dokumentu
ewidencyjnego (dziennika objazdu drég).

Szczegdtowy opis nieprawidtowosci wskazano w punkcie 1 Sprawdzenie zgodnosci
realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zaméwien publicznych,
zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych, Prawem budowlanym niniejszego
dokumentu.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN

Nie wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu realizacji zadania zostaty
ztozone terminowo.

Nie wyodrebniono ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych ze Srodkéw
Funduszu.

Szczegbdtowy opis uchybien wskazano w punkcie 3. Weryfikacja rozliczenia zadania
niniejszego dokumentu.

Ocena obszaru . . e
kontroli Pozytywna z nieprawidtowosciami.
Wois do ksiazki Kon_trola zostata .Wp|sana do Ksigzki kon’Froll W‘Urzed2|e
. Gminy w Dygowie pod numerem 9 w dniu 28 listopada
kontroli
2025,
W zwiazku z nieprawidtowosciami opisanymi w punkcie 1,
w przypadku realizacji zadah tego typu w przysztosci,
zalecam:
Zalecenia - egzekwowanie od Wykonawcy obowigzku
sporzadzenia dokumentow okreslonych przez
Zamawiajacego
w Specyfikacjach Technicznych oraz egzekwowanie od




Inspektora nadzoru jego podstawowych obowigzkéw,
- zatozenie dziennika objazdu drég dla kategorii drog
gminnych.

W zwigzku z uchybieniami opisanymi w punkcie 3,

w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztosci,

zalecam:

- przestrzeganie termindw sprawozdawczosci,
okre$lonych w umowie o dofinansowanie,

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji wydatkow
dokonywanych ze srodkow Funduszu, zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Ponadto zalecam usuniecie usterek stwierdzonych
podczas ogledzin w miejscu wykonanych robét
(zapadnieta nawierzchnia z kostki betonowej, zapadnieta
kratka wpustu deszczowego, zapadniety kraweznik
betonowy, zapadnieta skrzynka zasuwy, urzadzenie
elektryczne

w skrajni drogi, zapadnieta pokrywa studni kanalizacyjnej,
nieprawidtowa wysoko$¢ zamontowania znaku drogowego
B-20 ,stop”), o ktérych mowa w punkcie 2 wystapienia
oraz potwierdzenie tego zdjeciami (opisanymi numerami
takimi samymi, jak w wystgpieniu pokontrolnym),
przestanymi pocztg elektroniczng na adres email:
kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi

i dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien,
prosze powiadomié¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2026 r.
poz. 158) od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja Srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/




