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WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia/}ﬂ pazdziernika 2016 .

CFE-2.805.57.2013.PN

Pan
Grzegorz Starczyk
Wéjt Gminy Dygowo

Wystapienie pokontrolne

dotyczace przeprowadzonej, na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) i § 7 ust. 1 Umowy
o dofinansowanie Nr 57/NPPDL/2013 z dnia 16 lipca 2013 r., w trybie zwyklym, kontroli zadania
Nr 57/NPPDL/2012, pod nazwa: ,, Przebudowa ulicy gminnej w Piotrowicach”, zrealizowanego
w ramach Narodowego programu przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo-
Dostepnosé-Rozwdj, w roku 2013.

1. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
26 sierpnia 2014 r.

2. Wykaz os6b upowaznionych do przeprowadzenia kontroli:

1L Krzysztof Kierczuk, Kierownik Oddziatu ds. ZPORR i rozwoju regionalnego w Wydziale
Certyfikacji 1 Funduszy Europejskich — przewodniczacy zespolu kontrolujacego, upowaznienie
Nr 60/2014, z dnia 29 lipca 2014 .,

2. Pawel Niemcewicz, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Funduszy
Europejskich — cztonek zespotu kontrolujgcego, upowaznienie Nr 60/2014, z dnia 29 lipca 2014 r.

3. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Gmina Dygowo, ul. Kolejowa 1, 78-113 Dygowo.

4. Imig¢ i Nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej i data objecia stanowiska sluzbowego:
Marek Zawadzki — W¢jt Gminy Dygowo, od dnia 21.11.2010 r.

S. Wykaz o0s6b pelnigcych obowiazki kierownika jednostki w kontrolowanym okresie:
Marek Zawadzki — Wéjt Gminy Dygowo, w catym kontrolowanym okresie.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w .Szczecinie Informacja dia Obywatela
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin OBYWATEL  www.obywatel.gov.pl
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl tel. 222-500-109 lub 222-500-115




6. Uczestnicy kontroli udzielajacy informacji i wyjasnien ze strony Beneficjenta:

1. Elzbieta Retyk — inspektor w Referacie budownictwa, planowania przestrzennego i rozwoju
gospodarczego w Urzedzie Gminy Dygowo.

2. Andrzej Mazur — inspektor w Referacie budownictwa, planowania przestrzennego i rozwoju
gospodarczego w Urzedzie Gminy Dygowo.

7. Okres objety kontrolg:

Kontrolg obj¢to okres od dnia 20 grudnia 2012 r., do dnia 26 sierpnia 2014 r., tj. od dnia wptywu
wniosku o dofinansowanie do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie,
do dnia przeprowadzenia kontroli.

8. Miejsce kontroli:
Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy Dygowo i w miejscu realizacji zadania

- droga gminna w Piotrowicach.

9. Adnotacja o wpisie do ksigzki kontroli:
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli w Urzgdzie Gminy Dygowo, w dniu 26 sierpnia 2014 r.

10. Przedmiot kontroli:

Realizacja zadania Nr 57/NPPDL/2012 — pn.. , Przebudowa drogi gminnej w Piotrowicach”
w ramach Narodowego programu przebudowy drég lokalnych Etap 11 Bezpieczenstwo-Dostepno$é-
Rozwdj,

w 2013 roku.

11. Cel kontroli:
L. Sprawdzenie prawidtowosci realizacji i rozliczenia zadania.

12. Zakres kontroli:
L Ogledziny wykonanych robot budowlanych i dokumentacji zadania.
2. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania z:
a) wnioskiem o dofinansowanie;
b) programem inwestycji;
¢) umows o dofinansowanie;
d) Prawem zamdwien publicznych;
e) zasadami wydatkowania srodkoéw publicznych;
f) Prawem budowlanym.
3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

13. Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,
Z pdzn. zm.),

2. Ustawa z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113
poz. 759-j.t., z pdzn. zm.),

3. Ustawa z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 r., Nr 243, poz. 1623 — it.,
z pézn. zm.) i obowigzujgce przepisy zwigzane z realizacja drogowych inwestycji budowlanych
(patrz zalgcznik do zawiadomienia o kontroli),

4. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22010 r., Nr 80, poz. 526 —tj., z pdzn. zm.),



5. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych
dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych
i gminnych (Dz. U. Nr 53, poz. 435, z pdzn. zm.),

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu
1 trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 238, poz. 1579),

7. Program Wieloletni, ustanowiony uchwatg Nr 174/2011 Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia
2011 r., pod nazwa ,,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo-
Dostepnosé-Rozwdj”, zmieniony Uchwalg Nr 199/2012 Rady Ministrow z dnia 27 listopada
2012 r. i uchwala nr 194/2013 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych (Dz. U. z 2005, Nr 14, poz.114, z p6zn. zm.).

14. Ustalenia kontroli, zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Opis ustalen kontroli, zawiera ujawnione nieprawidlowosci, ze wskazaniem podstaw prawnych
dokonanych wustalen. Do dnia przeprowadzenia kontroli Beneficjent okazal oryginaty
i/lub przedtozyt, potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem, kserokopie nastepujgcych dokumentow:

Wykaz dokumentéw stanowigcych akta kontroli
(kserokopie potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginalem przez kierownika komorki organizacyjne;j,
w ktorej dokumenty si¢ znajduja)
Lp. Nazwa dokumentu

Zaswiadczenie o wyborze Wojta Gminy Dygowo z dnia 22 listopada 2010 r. (str. 1 akt
kontroli) ‘

Uchwata Nr XXX/188/09 Rady Gminy Dygowo z dnia 27 maja 2009 roku w sprawie
powolania skarbnika gminy Dygowo (str. 2 akt kontroli)

Uchwala Nr XXXVIII/296/14 Rady Gminy Dygowo z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie
3 |zaliczenia drog go kategorii drdg gminnych oraz ustalenia ich przebiegu (str. 3-17 akt
kontroli)

Dowdd dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane — Oswiadczenie o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomosciq na cele budowlane (str. 18 akt kontroli)
Zgloszenie robdt budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na budowe (str. 19-20 akt
kontroli)

Zezwolenie na zajecie pasa drogowego — Decyzja Dyrektora Zarzqdu Drég Powiatowych
6 |w Kolobrzegu z dnia 12 grudnia 2011 r., znak: ST.7130.1.135.2011.2 (str. 21-22 akt
kontroli)

Decyzje w zakresie ochrony srodowiska i pozwolenia wodnoprawne — Decyzja Wojta
Gminy Dygowo Nr 2/2012 o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
7 |przedsiewzigcia, z dnia 7 wrzesnia 2012 r., znak: BPP.6220.2.2012; Decyzja Starosty
Kolobrzeskiego z dnia 16 paZdziernika 2012 r. pozwolenie wodnoprawne (str. 23-30 akt
kontroli).

Powolanie komisji przetargowej — Zarzqdzenie Nr 6 Wijta Gminy Dygowo z dnia
8 marca 2013 r. (str. 31-34 akt kontroli)

Ustalenie wartosci przedmiotu zamowienia — z dnia 17 lutego 2013 r. na kwote netto
1.901.503,93 zI (str. 35-37 akt kontroli)

10 | Zatwierdzona, przez Wojta Gminy Dygowo — Marka Zawadzkiego, Specyfikacja Istotnych

1




Warunkéw Zamdwienia z dnia 18 lutego 2013 r. (str. 38-72 akt kontroli) oraz w Jormie
elektronicznej:  dokumentacja projektowa + STWiOR zamieszczone na stronie
internetowej — plyta CD-R

L1

Ogloszenie o postgpowaniu z dnia 19 lutego 2013 r. (strona internetowa, tablica, portal
UZP)- (str. 73-90 akt kontroli)

12 | Pytania i odpowiedzi dla wykonawcéw dotyczgee SIWZ (str. 91-100 akt kontroli)

13 | Protesty do zapiséw SIWZ — nie dotyczy

14 | Przyjecie/odrzucenie protestéw do zapiséw SIWZ — nie dotyczy

15 | Modyfikacja SIWZ (str. 101 akt kontroli)

16 | Protokdt z otwarcia ofert (str. 331 akt kontroli)

17 | Potwierdzenia wniesienia wadium — (str. 102-110 i 214 akt kontroli)

18 Protokdl z wynikéw postgpowania zatwierdzony w dniu 15 kwietnia 2014 r. (str. 111-118
akt kontroli)
Oswiadczenia wynikajgce z art. 17 ust. 2 Pzp — kierownik jednostki + komisja

19 | przetargowa
+ inne osoby wykonujqce czynnosci — 4 szt. (str. 119-112 akt kontroli)

20 | Badanie ofert wykonawcéw (str. 127-128 akt kontroli)

21 | Wezwania do uzupelnienia ofert wraz z ich uzupetnieniem (str. 129-133 akt kontroli)

22 | Zawiadomienie o wyniku postgpowania (str. 134-146 akt kontroli)

23 | Protesty dotyczqce wyboru, odrzucenia oferty, wykluczenia — nie dotyczy

24 | Przyjecie/odrzucenie protestéw — nie dotyczy
Najkorzystniejsza oferta (w calosci) ziozona przez ,, POL-DROG BIAEOGARD” S.A.

95 ul. Szosa Pofczynska 57, 78-200 Bialogard, na kwote 1.104.345,87 z1 brutto (w toku
badania ofert skorygowano kwotg do wysokosci 1.285.682,61 zl - akta kontroli str.124-
125, 157-214)
Umowa Nr 32/2013 zawarta w dniu 12 kwietnia 2013 r. z wykonaweq ,, POL-DROG
BIALOGARD” S.A. ul;. Szosa Polczynska 57, 78-200 Biatogard, na kwote brutto

26 1.285.682,61 =zt (str. 215-220 akt kontroli), wraz z ancksem z dnia 2 lipca 2013 r.
(str. 221-223 akt kontroli) i Aneksem nr 2 z dnia 23 wrzesnia 2013 r (str. 224-225, 227
akt kontroli). Umowa o roboty dodatkowe zawarta w dniu 23 wrzesnia 2013 r. na kwote
9.737,39 zt brutto (str. 226-227 akt kontroli).

7 Program zapewnienia jako$ci opracowany i zatwierdzony przez Kierownika Budowy —
str. 345-393 akt kontroli
Zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — Gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego

28 |wykonania kontraktu wr 1503/Wr/192/2013 z dnia 9 kwietnia 2013 r, (str. 228 akt
kontroli)

29 | Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia z dnia 15 kwietnia 203 r. (str. 229-230 aki kontroli)
Ustanowienie kierownika budowy — uprawnienia budowlane + przynaleznosé do izby

30 |inzynierow + ubezpieczenie — oswiadczenie Wiktora Chwieduka z zalgcznikami (str. 231-
234 akt kontroli)
Ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego — Wieslaw Grzywacki — branza
drogowa i Ryszard Tomezyk — branza elektryczna - Umowa Nr 12/2013 z dnia 19 lutego

31 2013 r. z firmg Usiugi Budowlano-Drogowe Projektowanie i Nadzory Budowlane ,, WIE-

MIR” s.c. Wieslaw Grzywacki & Krzysztof Wzigtek, ul.  Wolnosci  12/2,
78-100 Kolobrzeg, na kwotg 26.568 zi brutto (str. 235- akt kontroli)




32

Plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia — , Informacja na temat bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia Branza drogowa” z grudnia 2011 r. - str. 240-242 i 332-335 akt
kontroli

33

Zatwierdzona czasowa organizacja ruchu z grudnia 201 Ir. (str.243-259 akt kontroli)

34

Zatwierdzona stala organizacja ruchu z grudnia 2011 r. dla drogi gminnej
w miejscowosci Piotrowice (str. 260-270 akt kontroli)

35

Zawiadomienie o terminie rozpoczecia robot z zalgeznikami — nie dotyczy

36

Protokél  przekazania  dokumentacji  projektowej i placu budowy z dnia
12 kwietnia 2013 r. (str. 271-272 akt kontroli)

37

Dziennik budowy nr B6740.2.00338.2013 z 18 wrzesnia 2013 r. dla robot elekirycznych
(str. 273-276 akt kontroli) i dziennik budowy nr 7/2013 z 18 kwietnia 2013 r. dla robot
objetych zakresem zgloszenia (str. 277-289 akt kontroli)

38

Ksigzka obmiaru robot — brak — wyjasnienie na str. 330 akt kontroli.

39

Wykaz certyfikatow i swiadectw jakosci materiatow (str. 290-291akt kontroli)

40

Opinia technologiczna lub operat kolaudacyjny opracowany przez kierownika budowy
i potwierdzony przez inspektora nadzoru inwestorskiego, zawierajgcy m.in. wnioski
uwzgledniajgce wyniki badan: podioza i nawierzchni, w tym wyniki pomiarow rownosci
poprzecznej i podiuznej podbudowy, warstwy wigzqcej i warstwy Scieralnej, cech fizyko-
chemicznych warstw bitumicznych, wolnej przestrzeni, zageszczenia warstwy, nosnosci,
wskaznikow zageszczenia whudowanych warstw, badan laboratoryjnych dotyczgcych
spelnienia recept, itp. oraz potwierdzenie o zgodnosci wykonania robot z dokumentami
odniesienia — dostarczono Sprawozdanie techniczne — str. 394-447 akt kontroli.

41

Zgloszenie robot do odbioru, wyznaczenie terminu odbioru i Protokél odbioru
konicowego z dnia 14 pazdziernika 2013 r. (str. 298-301 akt kontroli)

42

Zmiana zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — (str. 302 akt kontroli)

43

Zawiadomienie o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego, lub wniosek o pozwolenie
na uzytkowanie — nie dotyczy

44

Protokot z wynikow kontroli obowigzkowej PINB- nie dotyczy

45

Pozwolenie na uzytkowanie - nie dotyczy

46

Inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza wniesiona do zasobu kartograficznego
(Dz.U.1995.25.133) wraz z zestawieniem powierzchni opracowanym przez uprawnionego
geodete, uwzgledniajgcym parametry ilosciowo — jakosciowe wykonanych robot
budowlanych (str. 303-305 akt kontroli)

47

Ksigzki drogi dotyczqce przebudowanych ulic, zalozona 19.08.2014 r. — tylko cztery
pierwsze strony — str. 336-339 akt kontroli

48

Dziennik objazdu drég — str. 340-342 akt kontroli

49

Dokumenty OT — 1 szt. dowodu przyjecia Srodka trwalego, na lgczng wartosé
1.414.501,45 =l (str. 306-310 akt kontroli)

50

Wypelnione zestawienie wydatkow — str. 343 akt kontroli




Faktury, protokoly odbioru i potwierdzenia przelewdw, ktére nie zostaly dolgczone
51 |do wniosku beneficienta o platnos¢ — uzupelniono faktury o opis - str. 311-316 akt
kontroli

Dowéd wniesienia zadeklarowanych wkiadow przez partneréw (o ile zawarto

22 porozumienia lub umowy partnerskie) — str.317-318 akt kontroli

Powyzsze dokumenty, wraz z protokotem i zdjgciami z ogledzin (akta kontroli str. 319-329),
w ilosci 329 ponumerowanych stron wlaczono do akt kontroli. Po uzupehieniu przez Beneficjenta,
akta kontroli tacznie liczg 447 stron.

Ad. 11.11 12.2. Sprawdzenie i ocena zgodnosci realizacji zadania z: wnioskiem o dofinansowanie,
programem inwestycji, umowg o dofinansowanie, Prawem zamdwienh publicznych, zasadami
wydatkowania $rodkéw publicznych i Prawem budowlanym.

W wyniku sprawdzenia zgodnosci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie

przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza sie, ze przedmiotowe zadanie

zrealizowano:

a) niezgodnie z wnioskiem Nr 57/NPPDL/2012 z dnia 20 grudnia 2012 r. o dofinansowanie
zadania w ramach Narodowego programu przebudowy drog lokalnych — Etap 1I
Bezpieczenstwo-Dostegpnosé-Rozwéj, w roku budzetowym 2013, poniewaz we wniosku
okreslono, ze zadanie realizowane bedzie na drodze gminnej w Piotrowicach, natomiast
wykonano przebudowe drogi w Piotrowicach niebedaca drogg publiczng zaliczong do kategorii
drég gminnych, w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U z2007 r., Nr 19, poz. 115, z p6zn. zm.).

b) niezgodnie z zatwierdzonym Programem Inwestycji, poniewaz zalozono dofinansowanie
zadania ze srodkéw budzetu panstwa w ramach Narodowego programu przebudowy drég
lokalnych Etap II Bezpieczenstwo-Dostgpnosé-Rozwdj, natomiast droga nie kwalifikowala sie
do otrzymania tego dofinansowania (zaliczenie do kategorii drog gminnych nastapito w dniu
21 sierpnia 2014 r. (Uchwala Nr XXXVIII/296/14 Rady Gminy Dygowo z dnia 30 czerwca
2014 r. w sprawie zaliczenia drég do kategorii dréog gminnych oraz ustalenia ich przebiegu
zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia
7 sierpnia 2014 r., poz. 3242 — str. 3-17 akt kontroli);

c) niezgodnie z Umowa o dofinansowanie zadania z budzetu panstwa Nr 57/NPPDL/2013 z dnia
16 lipca 2013 r., zmienionej Aneksem Nr 1 z dnia 24 pazdziernika 2013 r. i Aneksem Nr 2
z dnia 4 grudnia 2013 r. oraz wykazem wydatkow kwalifikowalnych stanowigcych zatgcznik
do ww. Umowy, z ww. powodu. Roboty zakonczono w dniu 30 wrzeénia 2013 r. i odebrano
w dniu 14 pazdziernika 2013 roku.

d) zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych, z uwaga:

— stosownie do tresci art. 86 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych, podczas otwarcia ofert
podaje si¢ nazwy (firmy) oraz adresy wykonawcow, a takze informacje dotyczace ceny, terminu
wykonania zamowienia, okresu gwarancji i warunkdw platnosci zawartych w ofertach. Protokot
z otwarcia ofert z dnia 14 marca 2013 r. nie zawiera natomiast informacji nt terminu wykonania
zamoOwienia, okresu gwarancji 1 warunkow platnosci zawartych w ofertach, co stanowi naruszenie
zasady pisemnosci postgpowania, okreslonej w art. 9 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych (str. 331
akt kontroli).

e) niezgodnie z zasadami wydatkowania S$rodkéw publicznych, poniewaz dofinansowanie

otrzymato zadanie niekwalifikujgce si¢ do dofinansowania z budzetu panstwa.




f) zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane, z zastrzezeniem dotyczacym sposobu
prowadzenia dziennikow budowy opisanym w pkt. 12.1.

Ad. 12.1. Ogledziny wykonanych robot budowlanych i dokumentacji zadania.

Zakres wykonanych robdt budowlanych, na dzien przeprowadzenia kontroli, udokumentowano
przez wykonanie dokumentacji fotograficznej z ogledzin w miejscu wykonanych robot
budowlanych, w ilosci 39 zdje¢, ktore wraz z protokotem ogledzin wlgczono do akt kontroli.
Podczas ogledzin stwierdzono stupy energetyczne, shup o§wietlenia ulicznego, tablice informacyjna,
hydrant i kosz na S$mieci umieszczone w skrajni drogi, wypadajgcy bruk z kamieni polnych
na wjezdzie do posesji, trawg wyrastajacg spomiedzy kostki betonowe;j i stupek na $rodku chodnika.

Stwierdzono ponadto, ze Dziennik budowy Nr 7/2013 z 18.04.2013 r. nie zawiera wszystkich
rodzajow wpisow, ktére wynikajg z pkt. 6.8 Szczegélowej Specyfikacji Technicznej (SST),
tj. w szczeg6lnosci brak informacji nt stanu pogody i temperatury powietrza w okresie
wykonywania Robot podlegajacych ograniczeniom lub wymaganiom szczegdlnym w zwigzku
z warunkami klimatycznymi, zgodnosci rzeczywistych warunkéw geotechnicznych z ich opisem
w dokumentacji projektowej oraz danych dotyczacych jako$ci materialow, pobierania probek oraz
wynikow przeprowadzonych badan. Ponadto wpisy do dziennika budowy prowadzone byly
w sposob niezgodny z ww. SST, poniewaz nie byly prowadzone ,,bezposrednio jeden pod drugim,
bez przerw” — pozostawiono wolne miejsca, umozliwiajgce pozniejsze dokonywanie wpiséw (akta
kontroli str. 285-286). Stwierdzono réwniez, ze Inwentaryzacja powykonawcza drogi wraz
z uzbrojeniem zostala sporzadzona w dniu 14 listopada 2013 r. (akta kontroli str. 303-305), pomimo
tego, ze wg pkt. 8.4.2 SST inwentaryzacja i kopia mapy zasadniczej sa dokumentami wymaganymi
do odbioru ostatecznego, ktéry przeprowadzono w dniu 14 pazdziernika 2013 r. (akta kontroli
str. 300-301).

Ad. 11.1. 1 12.3 Weryfikacja rozliczenia zadania, oraz ocena zgodnos$ci wykonania zadania
z_wykazem wydatkéw kwalifikowanych objetych wnioskiem o dofinansowanie zadania,
stanowigcym zatacznik Nr 2 do Umowy o dofinansowanie.

Beneficjent czesciowo wywiazal si¢ z obowiazku rozliczenia zadania, przekazujac w terminie
umownym sprawozdanie koncowe z realizacji zadania, rozliczenie inwestycji finansowane;
ze Srodkow budzetu panstwa zakonczonej w roku 2013 oraz koncowe rozliczenie finansowe oraz
przekazujac po terminie: informacje miesigczne o zaawansowaniu realizacji zadania. Beneficjent
terminowo rozliczyl si¢ z wykonawcami rob6t budowlanych i ustug. W catosci rozliczy! przekazana
mu dotacjg¢ w wysokosci: 638.167,00 zt. W terminie do dnia przeprowadzenia kontroli nie dokonat
zwrotu dotacji otrzymanej ze Srodkéw budzetu, w zadnej jej czesci. Beneficjent przekazal
terminowo na realizacj¢ zadania wkiad wlasny, w wysokosci zgodnej z umowsg o dofinansowanie,
tj. 638.168,29 zt.

Zachodzi zgodnos¢ zlozonego rozliczenia finansowego na dzien 31 grudnia 2013 r. i sprawozdania
koncowego z umowg o dofinansowanie oraz dokumentami rozliczeniowymi, z zastrzezeniem
wskazanym w pkt. 11.11 12.2.

15. Protokél z ustnych wyjasnien lub o§wiadczenia:
Nie dotyczy.

16. Informacja o powolaniu bieglego przez kierownika jednostki kontrolujgcej (z urzedu
lub na wniosek kontrolera)
Nie powolano biegltego.



17. Informacja o wystapieniu kontrolera do innych organéw i jednostek administracji
rzadowej o udostepnienie dokumentéw, udzielenie informacji lub wyjasnien niezbednych
do przeprowadzenia kontroli

Nie wystepowano do innych organéw i jednostek administracji rzgdowe;.

18. Informacja o wystapieniu kontrolera o zlozenie przez kierownika jednostki kontrolowanej
w wyznaczonym terminie dodatkowych pisemnych wyjasnien dotyczgcych zakresu kontroli,
niezb¢dnych do sporzadzenia wystapienia pokontrolnego.
W dniu 11 wrzesnia 2014 r. wystapiono do Beneficjenta (pismo znak: CFE-2.805.57.2013.PN)
z informacja, ze stwierdzono nastepujgce braki:
1. Brak protokohu z otwarcia ofert (poz. 16 przekazanego wykazu dokumentow),
Brak Programu Zapewnienia Jakosci, wymaganego w STWOIR (poz. 27 wykazu),
Brak Planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia - dla branzy elektrycznej (poz. 32 wykazu),
Brak ksiazki obmiaru (poz. 38 wykazu),
Brak opinii technologicznej (poz. 40 wykazu),
Brak ksiazki drogi — cztery pierwsze strony (poz. 47 wykazu),
Brak dziennika objazdu drog (poz. 48 wykazu),
Brak wypelnionego ,,Zestawienia wydatkéw” (poz. 50 wykazu).
W zwiazku z powyzszym poproszono ponownie o dostarczenie w terminie 7 dni, od daty
ofrzymania pisma, kopii wyze] wymienionych dokumentéw, zas w przypadku braku
ktoregokolwiek z nich, o zlozenie pisemnych wyjasnien, w ktérych nalezy poda¢ powody tego
braku (str. 344-346 akt kontroli).
W wyznaczonym terminie nie zlozono wyjasnien, ani nie uzupelniono dokumentéw. W dniu
22 wrzesnia 2014 r. do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wplyneto
pismo z dnia 19 wrze$nia 2014 r. (znak: FU.041.9.14.2013), zawierajace:
1. Protokot z otwarcia ofert
2. Plan BiOZ dla branzy elektryczne;j
3. Ksiagzke drogi
4. Dziennik objazdu drog
5. Zestawienie wydatkow.
Beneficjent poinformowal jednoczesnie, ze Program Zapewnienia Jakos$ci i Opinia technologiczna
zostang dostane pdzniej, zas Gmina Dygowo nie prowadzi dla drogi Piotrowice ksigzki obmiaru —
inwestycja byla rozliczana ryczaltowo, nie kosztorysowo, dlatego tez ksiazka obmiaru robot
nie byla wymagana przez Zamawiajacego (str. 330-343 akt kontroli). Jest to stwierdzenie sprzeczne
z zapisem Szczegélowej Specyfikacji Technicznej, ktéra w pkt. 6.8 Dokumenty budowy okresla,
ze ,,Ksigzka obmiarow stanowi dokument pozwalajacy na rozliczenie faktycznego postepu kazdego
z elementow robot. Obmiary wykonanych robot przeprowadza si¢ w sposéb ciagly w jednostkach
przyjetych w kosztorysie i wpisuje do ksiazki obmiaréw.”. W SST w pkt. 7.1 Ogolne zasady
obmiaru robét okreslono réwniez, ze ,, Wyniki obmiaréw bedg wpisywane do ksigzki obmiarow.”.
Rowniez Zestawienie wydatkéw nie odpowiada przekazanym dokumentom ksiegowym
i rozliczeniom, poniewaz zestawienie to uwzglednia 3 faktury na taczng kwote 1.309.981,02 zt,
Koncowe rozliczenie finansowe okresla warto$¢ zaptaconych przez Beneficjenta wszystkich
wydatkow dotyczacych zadania na kwote 1.342.981,92 zt, natomiast warto$¢ wydatkow okreslona
w dokumencie OT wynosi 1.414.501,45 z1.
W dniu 30 wrzesnia 2014 r. (pismo z dnia 30 wrzesnia 2014 r., znak: FU.041.9.14.2013)
Beneficjent uzupelnil akta kontroli o Program Zapewnienia Jakosci i Opini¢ technologiczng
(str. 344-447 akt kontroli).
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19. (Ad. 11.1.) Ocena prawidlowos$ci, terminowoSci realizacji i rozliczenia zadania oraz ocena

skontrolowanej dzialalnoS$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowana dziatalnos¢ uzyskata oceng:

— negatywna, poniewaz stwierdzono nieprawidlowosci ktére mialy zasadniczy wplyw
na kontrolowang dziatalnos¢.

20. Zalecenia lub wnioski dotyczace wusunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.
W zwigzku ze stwierdzonymi wyzej nieprawidlowo$ciami zalecam:

1. Rzetelne opracowywanie wnioskéw aplikacyjnych do programéw realizowanych z rezerw
celowych budzetu panstwa.

2. Stworzenie skutecznego systemu weryfikacji stanu faktycznego i formalno-prawnego zadan,
planowanych do dofinansowania srodkami z budzetu panstwa, przed zlozeniem wniosku
o dofinansowanie.

3. Przestrzeganie przepisow prawa zamowien publicznych, w tym dokumentowanie
wykonywanych czynno$ci stosownie do zasady pisemnosci postgpowania.

4. Prowadzenie dokumentacji budowy zgodne 2z obowigzujgcymi Szczegdétowymi
Specyfikacjami Technicznymi.

5. Przekazywanie informacji miesigcznych z realizacji programu, stosownie do terminow
przyjetych w umowie o dofinansowanie, zawartej z dysponentem czesci budzetowe;j.

6. Doprowadzenie do zgodnosci wartosci okreslonych w Zestawieniu wydatkéw z dokumentem
OT.

7. Przestawienie stupéw energetycznych, stupa oswietlenia ulicznego, tablicy informacyjnej,
hydrantu i kosza na $mieci poza skrajni¢ drogi lub odpowiednie ich oznakowanie, naprawg
wypadajgcego bruku z kamieni polnych, usunig¢cie trawy wyrastajgcej spomiedzy kostki
betonowej oraz przestawienie stupka ustawionego na srodku chodnika oraz potwierdzenie
tego zdjeciami,  przestanymi  pocztg  elektroniczng na  adres  email:
pniemcewicz@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi i dostarczonymi do Wydzialu
Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego ZUW w Szczecinie.

21. Ocena wskazujaca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji przez
osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak podstaw do stwierdzenia niezasadnosci zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osoby uczestniczace w realizacji projektu.

22. Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen Ilub wykorzystaniu wnioskow,
a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia:

O wykonaniu powyzszych zalecenn badZ o podjetych dzialaniach na rzecz ich realizacji
lub nie podjeciu takich dziatan i przyczynach ich niepodjecia, prosze powiadomi¢ mnie
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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