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Szczecin, dnia  stycznia 2014 1.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli

Sposéb  przyjmowania oraz  rozpatrywania  skarg
i wnioskéw, a takze ocena prawidlowosci realizacji
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;j,
dotyczacego  prowadzenia  ewidencji  dziatalnosci
gospodarczej.

Nazwa i adres organu kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
70 — 502 Szczecin

Nazwa i adres organu kontrolowanego

Wojt Gminy Dygowo, ul. Kolejowa 1,

78 - 113 Dygowo, zwany dalej Wdjtem.

Osoba pelniaca funkcje Wajta w okresie
prowadzenia kontroli

Osoba pelnigca funkcje Wajta w okresie
objetym kontrola

Pan Marek Zawadzki - W¢jt Gminy Dygowo od dnia
5 grudnia 2006 r.

Okres objety kontrolg
wg programu

- w zakresie sposobu przyjmowania i zalatwiania skarg
oraz wnioskéw: 15 pazdziernika 2009 r. — 6 grudnia
2013 1.}

- w zakresie realizacji zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacego ewidencji dziatalnosci
gospodarczej: 1 stycznia 2012 r. — 6 grudnia 2013 1.

Kontrolujgcy

Nr upowaznienia

Bartosz Herman - inspektor w Wydziale Nadzoru
i Kontroli Zachodniopomorskiego Urz¢du Wojewddzkiego
w Szczecinie

upowaznienie Nr 192/13 z dnia 28 listopada 2013 r.

Podstawy prawne do przeprowadzenia
kontroli

- art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
22013 r., poz. 267), zwanej dalej Kpa;

- art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

Termin kontroli

9 grudnia 2013 r.

USTALENIA KONTROLI

Obszar kontroli: sposéb przyjmowania oraz zatatwiania skarg i wnioskow

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego

Podstawa prawna

i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych - rozpatrujg

oraz zalatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl




Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

Stosownie do § 16 ust. 17 lit. a Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du
Gminy Dygowo wprowadzonego zarzadzeniem Nr 18/2013 Wojta Gminy
Dygowo z dnia 21 czerwca 2013 r. ,,Do zadan Sekretarza nalezy
w szczegdlnosci wykonywanie zadan zwiqzanych z zatatwianiem w Urzedzie
skarg, wnioskow i listow obywateli, a w szczegdlnosci prowadzenie
zbiorowej ewidencji skarg i wnioskéw oraz listow interwencyjnych
wplywajqcych do Urzedu, przekazywanie ich do rozpatrzenia wilasciwym
jednostkom organizacyjnym gminy lub pracownikom Urzedu”.

Informacija o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg
i wnioskéw umieszczona zostala w budynku Urzgdu Gminy Dygowo,
zwanego dalej Urzedem, zgodnie z trescig art. 253 § 4 Kpa. Wijt
przyjmowat obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w kazdy czwartek od
godziny 14.00 do godziny 16.00. Godziny pracy Urzedu w tym dniu byly
nastepujace: 7.00 — 15.00. Powyzsze ustalenia odpowiadaty tresci art. 253 §
3 Kpa.

W centralnym rejestrze skarg i wnioskéw w kontrolowanym okresie
znajdowato si¢ 10 skarg, spos$réd ktérych 7 zatatwionych zostalo przez
Wajta.

Podczas kontroli ocenie poddano wszystkie sprawy:

- skarge Nr 5/2009, ktéra wplyngla w dniu 27 listopada 2009 r. na
pracownikéw Strazy Gminnej w Dygowie. Pismem z dnia 21 grudnia
2009 r. Wdjr udzielit odpowiedzi uznajac skarge za bezzasadna,
Zawiadomienie o odmownym sposobie zatatwienia sprawy zawieralo
uzasadnienie faktyczne i prawne;

- skarge Nr 1/2011 ztozona ustnie w dniu 29 sierpnia 2011 r. Protokdét
przyjecia skargi nie zawieral podpisu skarzacych oraz ich adreséw, co
stanowito naruszenie § 6 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46), zwanego dalej Rozporzqdzeniem. Skarga
dotyczyta dziatalnosci Strazy Gminnej w Dygowie. Pismami z dnia
5 wrzesnia 2011 r. Wdjt udzielit odpowiedzi skarzacym. W zawiadomieniu
o odmownym sposobie zalatwienia sprawy nie zamieszczono uzasadnienia
faktycznego oraz prawnego, a takze pouczenia o tresci art. 239 Kpa,

(dowdd: akta kontroli str. 11 - 13)

- skarge Nr 1/2012, ktéra wplyngta w dniu 21 lutego 2012 r. na dziatalnos¢
Strazy Gminnej w Dygowie. Pismem z dnia 27 lutego 2012 r. W6jt udzielit
odpowiedzi uznajac skarge za bezzasadng. Zawiadomienie o odmownym
sposobie zatatwienia sprawy zawieralo uzasadnienie faktyczne i prawne,
lecz nie zawierato pouczenia o tresci art. 239 Kpa;

(dowdd: akta kontroli str. 14)

- skarg¢ Nr 2/2012 z dnia 17 maja 2012 r. na pracownika Strazy Gminne;j
w Dygowie. Pismem z dnia 29 maja 2012 r. Wdjt udzielit odpowiedzi
uznajac skarge za bezzasadng. Zawiadomienie o odmownym sposobie
zalatwienia skargi nie zawieralo uzasadnienia faktycznego oraz prawnego,

a takZe pouczenia o tresci art. 239 Kpa;
(dowdd: akta kontroli str. 15)
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- skarge Nr 1/2013, ktéra wplyngta w dniu 27 lutego 2013 r. na Straznika
Gminnego. Pismem z dnia 4 marca 2013 r. W4jt udzielit odpowiedzi
uznajac skarge za bezzasadng. Zawiadomienie o odmownym sposobie
zalatwienia  skargi  zawieralo  wszystkie elementy  wymienione
w art. 238 § 1 Kpa;

- skarge Nr 2/2013 wniesiong ustnie w dniu 28 marca 2013 r. Protokét
przyjecia skargi nie zawieral podpisu skarzacych oraz ich adreséw, co
stanowilo naruszenie § 6 Rozporzqdzenia. Skarga dotyczyta dziatalnosci
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dygowie. Pismem z dnia
8 kwietnia 2013 r. Wgjt udzielit odpowiedzi. Zgodnie z wlasciwoscia
wynikajgca z art. 229 pkt 3 Kpa skarga powinna zostaé rozpatrzona przez
Rad¢ Gminy Dygowo;

(dowod: akta kontroli str. 16 — 17)

- skarge Nr 5/2013, ktéra wplyngta w dniu 30 sierpnia 2013 r. na Straznika
Gminnego. Pismem z dnia 18 wrzesnia 2013 r. Wdjr udzielit odpowiedzi
uznajac skarge za bezzasadng. W zawiadomieniu o odmownym sposobie
zatatwienia skargi zamieszczono wszystkie wymagane art. 238 § 1 Kpa
elementy.

ZakKres, przyczyny
i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci

W wyniku kontroli ww. spraw, stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
- w przypadku uznania skargi za bezzasadng brak:

¢ uzasadnienia prawnego (Nr 1/2011 oraz Nr 2/2012);

e uzasadnienia faktycznego (Nr 1/2011 oraz Nr 2/2012);

e pouczenia o tresci art. 239 Kpa (Nr 1/2011, Nr 2/2012 oraz

Nr 1/2012);

- rozpatrzenie skargi z naruszeniem wlasciwosci (Nr 2/2013);
- brak podpisu oraz adresu wnoszacego skarge na plotokole z ustnego
zlozenia skargi (Nr 1/2011 oraz Nr 2/2013).
Powyzszym naruszono: art. 238 § 1; art. 229 pkt 3 Kpa oraz § 6
Rozporzqdzenia.

Wyjasnienia, protokoty,
o$wiadczenia

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Obszar kontroli: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, dotyczacego ewidencji

dziatalnosci gospodarcze;.

Podstawa prawna

- art. 26 ust. 6 oraz art. 37 ust. 8 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 672 z p6zn. zm.), zwanej
dalej u.s.d.g.

Osoba udzielajgca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Pani Barbara W¢jcik — inspektor




Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

W trakcie kontroli ustalono, Zze obowigzek zwigzany z prowadzeniem
ewidencji dziatalnosci gospodarczej w Urzedzie przypisany zostat do zadan
Referatu Budzetu.

Pracownik zobowigqzany do wykonywania okreslonych czynnosci
w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, zwanej
dalej CEiDG, zostal zgloszony do  wymienionego systemu
teleinformatycznego zgodnie z art. 26 ust. 4a u.s.d.g.

W okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 6 grudnia 2013 r. ztozono:
- 72 wnioski o wpis;

- 151 wnioskéw o zmiang wpisu,

- 102 wnioski o zawieszenie;

- 50 wnioskéw o wznowienie dziatalnosci gospodarczej,

- 60 wnioskéw o wykreslenie z ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.
Szczegbtowej kontroli poddano:

- 10 wnioskéw o wpis,

- 12 wnioskéw o zawieszenie;

- 10 wnioskéw 0 wznowienie;

- 15 wnioskéw o zmiang wpisu;
- 6 wnioskéw o wykreslenie.

1. Kompletnosé wnioskow o wpis do CEIDG

Whnioski o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej sktadane byly na
formularzu zamieszczonym na stronie internetowej CEiDG, w BIP ministra
wlasciwego ds. gospodarki oraz na elektronicznej platformie ustug
administracji publicznej, w mysl art. 24 u.s.d.g. Wszystkie poddane kontroli
formularze opatrzone zostaly podpisem wnioskodawcéw. Zgodnie z art. 26
ust. 3 u.s.d.g. kazdorazowo potwierdzano przyjgcie wniosku.

2. Terminowo$§¢ przeksztalcenia wniosku, o ktéorym mowa
w art. 26 ust. 2 pkt 1 i 2 w.sdg na form¢ dokumentu
elektronicznego oraz przestania go do CEiDG

Kontrola wnioskéw wykazata, Zze przesylanie przedmiotowych formularzy
do CEiDG odbywato si¢ w nakazanym terminie.

3. Przekazywanie informacji i danych, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 5 u.s.d.g. do CEiDG

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola Wdjr wydat 14 zezwolei/
licencji w zakresie uzyskania, cofnigcia i wygasnigcia stosownych
uprawnien. Sprawdzeniu prawidlowosci terminowego przekazania do
CEiDG informacji o ww. koncesjach poddano 7 spraw.

W 1 przypadku informacje o uzyskaniu zezwolen na sprzedaz alkoholu
zostaly przekazane do CEIDG przed uprawomocnieniem si¢ decyzji,
natomiast w 3 przypadkach przekazanie stosownych danych do CEiDG
nastapito po uplywie terminu wskazanego w art. 37 ust. S u. s. d. g.




Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci

W trakcie kontroli ustalono, ze wystgpowaly przypadki nieterminowego
przenoszenia informacji do CEiDG (zaréwno przed uprawomocnieniem si¢
decyzji, jak i po uptywie ustawowego terminu) co stanowilo naruszenie
art. 37 ust. Su. 5. d. g

Wyjasnienia, protokoty,
o$wiadczenia

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidtowosciq

Whis do ksigzki
kontroli

Poz. Nr 9/2013

Zalecenia

- zamieszcza¢ w zawiadomieniu o odmownym sposobie zatatwienia skargi
wszystkie elementy wymienione w art, 238 § 1 Kpa;

- rozpatrywac skargi zgodnie z wlasciwoscia okreSlong w art. 229 pkt 3 Kpa,
- zamieszczaé w protokole z ustnego przyjgcia skargi wszystkie elementy
wymienione w § 6 ust. 1 oraz 2 Rozporzqdzenia;

- przekazywaé¢ do CEiDG informacje o uzyskaniu zezwolefn na sprzedaz
alkoholu w terminie okreslonym w art. 37 ust. S w. s. d. g.

Pouczenie

- od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze;

- o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych  nieprawidlowosci prosz¢ poinformowa¢ mnie za
posrednictwem Wydzialu Nadzoru i Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie miesigca od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej




