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WK.0913.1548.43.K.2021

Pan
Grzegorz Starczyk
Wojt Gminy Dygowo

Wystgpienie pokontrolne

Informuje, ze dzialajac na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-

wych!, w okresie od 28 wrze$nia do 21 grudnia 2021 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie przeprowadzila kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Dygowo

Za

lata 2017-2020, wybranych zagadnien za okres sprzed 2017r. oraz wystgpujacych

w roku 2021. Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac niag losowo wybra-

ne

operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrédlowe oraz ewidencj¢ ksiggowa.
Protokot kontroli zostat podpisany i przekazany Panu w dniu 30 grudnia 2021 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzaja wyeliminowanie jedynie czesci nieprawidlowosci

stwierdzonych w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w piSmie Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie?, gdyz nadal:

pomimo wezwania przez Wojewode Zachodniopomorskiego pismem z dnia 18 lutego 2021 1.
(znak: P-1.4102.2.2021.KD) nie wykonano obligatoryjnego obowigzku utworzenia
samorzadowej instytucji kultury dla prowadzonej Biblioteki Publicznej w Dygowie,
nieterminowo podejmowano czynnosci zmierzajace do zastosowania srodkow egzekucyjnych
z tytulu zaleglo$ci podatkowych.

W oparciu o dokumentacje udostgpniona inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia

i nieprawidlowos$ci w dzialalnosci Gminy, bedace wynikiem nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dzialania procedur wewnetrznej
kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie
obowiazujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskow.

Wykazane uchybienia i nieprawidlowosci wystapily w nastepujacych obszarach dziatalno-

W latach 2017-2019 (do 13 pazdziernika) nie obsadzono stanowiska Zastgpcy Wojta w ce-
lu zapewnienia ciagloéci funkcjonowania jednostki podczas nieobecno$ci Wojta,
co bylo niezgodne z art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym®. Za wskazang niepra-
widlowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt — str. 7 protokotu kontroli.

Zarzqdzeniem Nr 35/2019 z dnia 14 paZdziernika 2019 r. Wojt powolal swojego Zastepce.

Zobowigzania biezace roku 2019 w kwocie 254 95540 zt zostaly sfinansowane ze $rod-
kow czesci odwiatowej subwencji ogolnej otrzymanej z budzetu panstwa w grudniu 2019 r.

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 . poz. 2137)

2 pismo WK.0913.1343.28.K.2017 z dnia 24 listopada 2017 r.

* ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r1. poz. 446 z pézn. zm.; Dz. U. z 2017 .
poz. 1875 z pézn. zm.; Dz. U. z 2018 1. poz. 994 z pozn. zm.; Dz. U.z2019 r. poz. 506 z pozn. zm.)
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w  kwocie 344 063,00zt i przeznaczonej na wydatki roku 2020, co S$wiadczy
o sfinansowaniu czesci deficytu Gminy ze zrédla niewskazanego art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych?* i naruszeniu kompetencji Rady Gminy, okreslonych art. 7 ust. 3
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Za wskazang nieprawidlowo$é
odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt — str. 48-50 protokotu kontroli.

Whniosek: Finansowanie deficytu jednostki zgodnie z =zasadami okre$lonymi
obowigzujgcymi przepisami.

3. Do podstawy obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego naleznego pracownikom
(7) za rok 2020 wliczono przyznany na jeden miesiac dodatek specjalny, co bylo niezgod-
ne z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy o dodatko-
wym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej® i § 6 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego (...)".
Wskutek powyzszego dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacono ww. pracownikom
w wysokosci zawyzonej ogolem o kwotg 276,08 z1. Za wskazana nieprawidtowos¢ odpo-
wiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. rozliczen plac, z nadzoru Skarbnik — str. 82 1 83 proto-
kotu kontroli.

W trakeie kontroli, w dniu 18 listopada 2021 r., pracownicy dokonali zwrotu nienalez-

nie wyplaconych czesci dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Whiosek: Ustalanie podstawy wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego z wyla-
czeniem jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za spelnienie okre$lonego zadania
badz za okre$lone osiggnigcia.

4.  Nie przestrzegano obowigzujgcych w jednostce zasad windykacji nalezno$ci gminnych,
wynikajacych z Instrukcji ewidencji i poboru podatkéw i optat®:

a) w 2019r. na zalegloéci z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za | pétrocze w lacznej kwocie 5056,00 zt oraz za II polrocze w lacznej kwocie
5 220,00 zt wystawiono tytuly wykonawcze w dniu 7 lipca 2020 1., zamiast nie pdzniej
niz odpowiednio: do 30 wrzesnia 2019 r. 1 28 lutego 2020r. (§ 18 pkt 15 ww. Instruk-
cii),

b) w 2020 r. na zaleglosci z tytutu I 1 II raty podatku od nieruchomosci upomnienia wy-
stawiono w dniu 3 sierpnia 2020 r., zamiast nie pdzniej niz do dnia odpowiednio:
16130 czerwca 2020 r. (§ 30 pkt 3 ww. Instrukcji).

Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Podinspektor ds. wojskowych,

zarzadzania  kryzysowego, ochrony ludnosci, ochotniczych strazy pozarnych

oraz windykacji naleznosci, a z nadzoru Skarbnik — str. 59, 60, 1 18-122 protokotu kontroli.

Whiosek: Podejmowanie dzialan w celu windykacji zaleglosci z tytulu podatku
od nieruchomosci w terminach okreslonych przepisami wewngtrznymi.

* ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 869 z pézn. zm.)

3 ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530
z pdzn. zm.)

6 ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2018 1. poz. 1872)

7 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.)

*do dnia 19 grudnia 2019 1. - zalacznik do zarzadzenia Nr 80/10 Wdjta z dnia 31 grudnia 2010 1. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji ewidencji i poboru podatkow 1 optat w Urzedzie Gminy Dygowo (z p6zn. zm.); od dnia
20 grudnia 2019 r. - zalacznik do zarzadzenia Nr 31/2019 Wojta z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji ewidencji i poboru podatkow i optat w Urzedzie Gminy Dygowo
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W 2019 r. z budzetu Gminy udzielono Kolobrzeskiemu Towarzystwu Cyklistow dotacje
celowg na wykonanie zadania publicznego z zakresu kultury fizycznej 1 sportu w kwocie
21 000,00 zt. Pomimo, Ze przyznana dotacja byta mniejsza o 46 000,00 zI od wnioskowa-
nej (67 000,00 zt) Stowarzyszenie nie przedstawilo zaktualizowanego kosztorysu wydat-
kow, co bylo niezgodne z § 3 pkt 2 umowy Nr 14/3/2019 z dnia 25 marca 2019 r. oraz § 7
ust. 2 uchwaty Nr V/30/11 Rady Gminy Dygowo z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie okre-
Slenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Dygowo
i uniemozliwito weryfikacje prawidlowosci wykorzystania ww. srodkOw. Za zaniechanie
wezwania Stowarzyszenia do zlozenia aktualnego kosztorysu odpowiedzialno$¢ ponosi In-
spektor ds. o$wiaty, kultury i sportu, a z nadzoru Sekretarz — str. 106 protokotu kontroli.

Whiosek: Egzekwowanie od podmiotow dotowanych z budzetu Gminy obowiazku skla-
dania kosztorysow wydatkow dostosowanych do postanowien zawartych umow.

W zgloszeniach aktualizacyjnych (NIP-2), zlozonych do Urzedu Skarbowego
w Kolobrzegu do dnia 31 grudnia 2020 r., nie ujgto informacji o numerze posiadanego ra-
chunku bankowego prowadzonego dla srodkéw pienigznych dotyczacych oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi, co bylo sprzeczne z art. 5 ust. 3 oraz art. 9 ust. 1 usta-
wy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw®. Za wskazang nieprawi-
dlowos$¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt — str. 24 1 25 protokotu kontroli.

W trakcie kontroli, w dniu 4 listopada 2021 r., dokonano aktualizacji zgloszenia identy-

fikacyjnego.

Whiosek: Informowanie wlasciwego urzgdu skarbowego o posiadanych rozliczeniowych
rachunkach bankowych Gminy.

W dniu 21 pazdziernika 2019 r. ogloszono przetarg nieograniczony na udzielenie zamo-
wienia publicznego na przebudowe drogi gminnej — nr 890009Z — ul. Diamentowej w Dy-
gowie. Warto$¢ szacunkowa czgsci robot, polegajacych na instalacji oSwietlenia drogi,
ustalono w dniu 20 pazdziernika 2019 r. w kwocie 116 439,16 zt netto (143 220,17 zt brut-
to) na podstawie kosztorysu sporzadzonego 18 miesigey wezedniej (w kwietniu 2018 1.),
zamiast nie weze$niej niz 6 miesigey przed dniem wszczgeia postgpowania, czym naruszo-
no art. 35 ust. I ustawy Prawo zamoéwien publicznych'. Za wskazang nieprawidtowo$é
odpowiedzialno$é¢ ponosi Kierownik Referatu Budownictwa, a z nadzoru Wojt
— str. 93 protokotu kontroli.

Whiosek: Ustalanie warto$ci zamowienia na roboty budowlane nie wczesniej niz 6 mie-
sigcy przed dniem wszczgcia postepowania o udzielenie zamoéwienia.

W dniu 24 grudnia 2019 r. z wykonawcg wybranym w trybie przetargu nieograniczonego
zawarto umowe na odbidr 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkalych z terenu Gminy Dygowo. Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zamiesz-
czono w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 5 lutego 2020 1., tj. 41 dni po zawarciu
umowy na wykonanie ustugi, zamiast w ciggu 30 dni, co bylo niezgodne z art. 95 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych. Za wskazang nieprawidlowos$¢ odpowiedzialnos¢
ponosi Inspektor ds. odpadéw komunalnych, a z nadzoru Wojt — str. 85 protokolu kontroli.

Whiosek: Zamieszczanie ogloszen o udzieleniu zamoéwien publicznych w terminach wy-
nikajacych z obowigzujacych przepisow.

? ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikow (Dz. U.

z 2019 1. poz. 63 z pozn. zm.)
10 yustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1986 z pdzn. zm.;

Dz. U. 22019 r. poz. 1843 z pézn. zm.)
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9. W latach 2019-2020 dokonano zbycia nieruchomosci gruntowych w drodze przetargu nie-
zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetar-
géw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci'':

a) z przeprowadzonych postepowan przetargowych (4) sprzedazy nieruchomosci zakon-
czonych wynikiem negatywnym nie sporzadzono protokoldw spehiajacych wymogi
§ 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

b) nie podano do publicznej wiadomosci, informacji o wyniku przetargu (9),
co bylo sprzeczne z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

¢) uczestnikom (2), ktorzy przystapili do przetargu na zbycie nieruchomosci, ale nie zosta-
li ich nabywcami, zwrécono wniesione wadia w kwotach po 4 500,00 zt po uplywie
6 dni od dnia zamknigcia przetargu, zamiast nie pdzniej niz przed uplywem 3 dni od je-
go zamkniecia, co bylo sprzeczne z § 4 ust. 7 ww. rozporzadzenia.

Ponadto warto$¢ nieruchomoscei (2) przeznaczonych do zbycia w trybie bezprzetargowym

ustalono z pominigciem obowiazku sporzadzenia operatu przez rzeczoznawce majgtkowe-

go co bylo niezgodne z art. 7 w zw. z art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoscia-

mi'?, Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$é ponosza: Przewodniczacy Komisji

Przetargowych (pkt a), Kierownik Referatu Budownictwa (pkt b, ¢ oraz zaniechanie obo-

wigzku sporzadzenia operatu dla nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w trybie bez-

przetargowym), a z nadzoru Waojt — str. 67-79 protokotu kontroli.

Whioski:

Przestrzeganie obowigzujacych przepisow przy sprzedazy nieruchomosci, w szczegolno-

Sci:

= sporzadzanie protokotdéw z przeprowadzonych przetargow na zbycie nieruchomosci za-
konczonych wynikiem negatywnym

= podawanie do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargdw na zbycie nie-
ruchomosci,

= dokonywanie zwrotu wadium uczestnikom, ktorzy przystapili do przetargu na zbycie
nieruchomosci, lecz nie zostali ich nabywcami nie pozniej niz przed uptywem 3 dni
od jego zamknigcia,

= ustalanie ceny nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w trybie bezprzetargowym
na podstawie warto$ci okre§lonej przez rzeczoznawcg¢ majatkowego w formie operatu
szacunkowego.

Wymienione wyzej nieprawidlowosci nie wyczerpuja wszystkich negatywnych ustalen
zawartych w protokole kontroli. Czg$¢ z nich nie zostala uj¢ta w niniejszym wystapieniu pokon-
trolnym z uwagi na ich mniejszy cigzar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przy-
stuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim po$rednictwem, zastrze-
zen do wnioskow pokontrolnych, dotyczacych zarzutow naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystgpieniu w terminie 14 dni od daty
otrzymania tego wystapienia.

' rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004 1. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomoécei (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490)

12 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 1. poz. 121 i poz. 2204
z pézn. zm.; Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z pdzn. zm.)
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Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pro-
sze o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie
(-) Bogustaw Staszewski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Dygowo
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