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I.  WSTEP

Rodzina to najwazniejsza, podstawowa grupa spoteczna, na ktorej opiera
sie cate spoteczenstwo.! Istnieje wiele definicji ,,rodziny”. Z. Zaborowski okresla,
ze ,rodzina to grupa naturalna oparta na zwigzkach krwi, matzenstwa
lub adopcji”.? Wedlug Leona Dyczewskiego ,,rodzina jest podstawowym
srodowiskiem biologicznego i duchowego rozwoju czlowieka."® Z kolei Jan
Pawet 11 pisze, ze ,,rodzina jest wspolnota osob, najmniejszg komodrka spoteczna,
a jako taka jest instytucja podstawowa dla zycia kazdego spoteczenstwa"*

Nie ulega jednakze  watpliwosci, ze Rodzina jako podstawowe
1 najwazniejsze srodowisko wychowawcze dziecka powinna odgrywaé glowna
role w jego prawidlowym rozwoju. Jednak czesto tak nie jest. W przypadku
niezapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow, dziecko jest
umieszczane w pieczy zastepczej. Przeciwdzialanie temu zjawisku wymaga
podjecia dziatan wspierajacych zawartych w niniejszym Programie.

Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci wczesne 1 miec
charakter profilaktyczny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie
odpowiednich warunkow rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztalttowania wartosci
1norm zwigzanych z ich wychowaniem. Najczesciej pod wptywem przezywanych
probleméw w rodzinie dochodzi do zaburzenia wi¢zi rodzinnych, a nast¢pnie
do rozpadu rodziny. Ponadto niewydolno$¢ rodzicow moze prowadzi¢ miedzy
innymi do niepowodzen szkolnych dzieci, ich izolacji, a nawet braku
zaspokajania ich podstawowych potrzeb.

Wszelkie dzialania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i jej

aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac zasad¢ pomocniczosci.

1 7. Tyszka, Rodzina w $wiecie wspolczesnym — jej znaczenie dla jednostki i spoteczenstwa, [w:] Pedagogika
Spoteczna, pod red. T. Pilch, I. Leparczyk, Warszawa 1995, s. 137

2 7. Zaborowski, Rodzina jako grupa spoteczno — wychowawcza, Warszawa 1980, s. 14

3 L. Dyczewski, Rodzina, spoteczenstwo, panstwo, Lublin 1994, s. 11

4 Jan Pawet II, List do rodzin, Czestochowa 1994, s. 17.



Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Dygowo na lata 2020-
2022 to druga, usystematyzowana koncepcja polityki spotecznej, ktora ma na celu
podniesienie efektywnosci oraz skutecznosci pomocy udzielanej przez instytucje
samorzadowe na rzecz rodzin zamieszkujacych gming Dygowo.

Podstawowym zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej

oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wtasng rodzing.



II. REGULACJE PRAWNE PROGRAMU

Podstawa prawng do realizacji niniejszego dokumentu jest ustawa z dnia
9 czerwca 2011 roku (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 ze zm.) o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej. Zgodnie z art. 176 wyzej wymienionej ustawy
do zadan wilasnych gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania
rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow
rodziny;

3) tworzenie oraz rozw0j systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek
wsparcia dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypehianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajace] trudno$ci wsparcia 1 pomocy
asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i1 tworzenie warunkow do dziatania rodzin
wspierajacych

c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich
miejsc dla dzieci;

4) finansowanie: podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny
i kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa wart.29 ust. 2,
ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym
domu dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalne; placowce
opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa

wart.187 ust.3;



7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej
kryzysem lub przezywajacej trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych
przez gming nalezy wykonywanie zadan wynikajacych z rzadowych programow
z zakresu wspierania rodziny oraz rzadowego programu, o ktérym mowa

wart.187a ust.1.



1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

3.1 Polozenie gminy

Gmina Dygowo lezy w potnocno-zachodniej czgsci Pomorza Srodkowego,
w dorzeczu rzeki Parsety, 12 km od Morza Baltyckiego 1 Kotobrzegu.
Gmina obejmuje powierzchnie 128,4 km?, zamieszkiwang przez 5389 osob.
W strukturze gminy znajdujg si¢ z 22 jednostki osadnicze, na ktore sktadajg si¢
miejscowos¢ Dygowo — bedaca siedzibg wtadz gminy — oraz 17 sotectw: Bardy,
Czernin, Deg¢bogard, Gaskowo, Jazy, Klopotowo, Lykowo, Miechgcino,
Piotrowice, Pustary, Skoczow, Stojkowo, Stramniczka, Swielubie, Wtosciborz
I Wrzosowo. Najliczniej zamieszkiwanymi sotectwami gminy, poza Dygowem
(1575 0s6b), s3: Wrzosowo (741 0s6b), Czernin (367 0sob) i Gagskowo (342 0s6b),
natomiast najmniej mieszkancow liczy sotectwo Stramniczka (52 osoby).

Wigkszos$¢ instytucji zostala zlokalizowana w miejscowosci Dygowo, ktora
stanowi gminny o$rodek administracyjny, gospodarczy 1 uslugowy z siedzibg
Urzedu Gminy. W gminie sg trzy szkoty na poziomie szkolnictwa podstawowego.
Na terenie gminy znajduje si¢ Bank Spotdzielczy, Posterunek Policji w Dygowie,
Urzad Pocztowy, dwa Osrodki Zdrowia, dwa Domy Pomocy Spotecznej, dwa
punkty apteczne, 2 parafie rzymskokatolickie z kosciotami filialnymi, oraz 302
prywatne podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ w zakresie produkc;i,

handlu 1 ustug. Dominujaca dziedzing gospodarki jest rolnictwo.
3.2. Warunki demograficzne

Na koniec 2019r. gmina Dygowo miata 5 389 mieszkancoéw, w tym 2 720
kobiet, ktore stanowity 50,5% ogétu ludnosci. W latach 2016-2019 wahaniom
ulegata liczba dzieci i mlodziezy. Natomiast zaobserwowaé mozna znaczny
wzrost 0sob starszych 1 spadek liczby osob w wieku produkcyjnym. Dane

szczegdlowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.



Tabela 1. Struktura wiekowa ludnosci gminy w latach 2016-2019

2016 2017 2018 2019

liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym 1126 1 056 1041 1077

liczba 0s6b w wieku produkcyjnym 3772 3582 3419 3297

liczba os6b w wieku poprodukcyjnym 807 944 985 1015

Ogodlem 5705 5582 5445 5389
Dane Urzgdu Gminy Dygowo.

Sytuacje demograficzng gminy ksztattuje takze liczba urodzen, zgondéw

1 migracji. Od 2016 roku wystepuje wahanie liczby urodzen 1 zgonow.

Zauwazalnym jest, ze na terenie gminy, liczba zgondéw jest wigksza niz liczba

urodzen. Dane szczegdlowe przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.

Tabela 2. Ruch ludnos$ci gminy w latach 2016 — 2019

2016 2017 2018 2019
Liczba urodzen |57 52 61 46
Liczba zgonow 54 59 85 72
Liczba migracji | 108 132 181 176
Zrodio: Urzad Gminy w Dygowie
Wykres 1. Ruch ludnosci gminy w latach 2016 - 2019
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Powyzsze dane wskazuja, ze nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo istotng
kwesti¢ migracji. Od 2016 do 2018 roku widoczny jest wyrazny wzrost migracji

ludnosci. Natomiast w 2019 roku nastgpit niewielki spadek migracji.

3.3. Rynek pracy i bezrobocie

W Gminie Dygowo bezrobocie w ostatnich latach znacznie spadto.
Swiadcza o tym dane uzyskane z Powiatowego Urzedu Pracy w Kotobrzegu.
Doktadne dane dotyczace liczby bezrobotnych, z podzialem na kobiety
1 mg¢zczyzn oraz liczby 0sob z prawem do zasitku na przestrzeni 4 lat obrazuje

Tabela 3.

Tabela 3. Zmiany w poziomie bezrobocia w Gminie Dygowo

Wyszczegolnienie Grudzien | Grudzien | Grudzien | Grudzien
2016 2017 2018 2019

Liczba bezrobotnych, w tym:
175 116 72 20

Kobiety 99 73 48 11

Z prawem do zasilku,

. 36 33 25 4
w tym:
Kobiety 23 19 17 2

Zrédto: https://pupkolobrzeg. finn.pl/bipkod/17815512

Ponizszy wykres przedstawia strukture bezrobocia w gminie w latach 2016

— 20109.
Wykres 2. Struktura bezrobocia w gminie w latach 2016 — 2019
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3.4. Edukacja

Z danych wuzyskanych w Urzedzie Gminy w Dygowie wynika,
ze w szkotach na terenie gminy funkcjonuja Oddzialy Przedszkolne w Dygowie,

Czerninie i Wrzosowie dla dzieci 3-6 letnich. Nie ma zorganizowanego

wychowania dla dzieci w wieku 3-5 lat w pozostatych miejscowosciach.

Na terenie Gminy Dygowo znajduja si¢ nastepujace szkoty:

= Szkola Podstawowa im. Adama Mickiewicza, 78 — 113 Dygowo,

ul. Kolejowa 10;

= Szkota Podstawowa im. Ignacego Lukasiewicza, 78 — 114 Wrzosowo 55;

= Szkota Podstawowa im. Orla Biatego, 78 — 113 Dygowo, Czernin 29.

Aktualnie, zgodnie z reformg oswiatowa, na terenie gminy nie ma gimnazjum,

a jedynie szkoly podstawowe.

Liczbg dzieci uczeszczajacych do szkot na terenie Gminy Dygowo

na przestrzeni 4 ostatnich lat szkolnych obrazuje Tabela 4.

Tabela 4. Liczba uczniéw uczeszczajacych do szkél (z oddzialami przedszkolnymi) na

terenie Gminy Dygowo w latach 2016 — 2019

2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019

ZS Dygowo w tym: 281 290 282 275 szkota Podstawowa
Szkola Podstawowa 193 119 143 154

Gimnazjum 88 93 61 31 kiasa gimnazjalna
ZS Wrzosowo w tym: | 208 202 202 200 szkota Podstawowa
Szkola Podstawowa 155 108 117 129

Gimnazjum 53 49 35 15 Klasa gimnazjalna
SP Czernin 143 124 135 151

Lacznie 632 616 619 626

Zrodto: Urzad Gminy w Dygowie




Kadra pedagogiczna w placowkach oswiatowych liczy aktualnie 78 osob
w tym 3 pedagogéw 1 3 logopeddéw. Niestety zadna ze szkdl nie zatrudnia
psychologa. Psycholog zatrudniony byl w dwoch szkotach w 2018 roku. Pozostali
pracownicy szkot to 21 osob.

Na terenie gminy we wszystkich szkotach prowadzone jest dozywianie
ucznidéw. Istnieje mozliwo$¢ wykupienia positkow we wlasnym zakresie przez
rodzicow, jak 1 mozliwos¢ skorzystania z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. GOPS moze przyzna¢ pomoc w formie positku dla dzieci w szkole
zgodnie z kryteriami dochodowymi. Ponadto Rada Gminy w Dygowie
w dniu 05 grudnia 2018 roku ustanowita program ostonowy w ramach
wieloletniego rzgdowego programu “Positek w szkole i w domu™ na lata 2019 —
2023. W 2019 roku z positkéw w szkotach korzystato 21 uczniéw z terenu gminy
finansowanych przez GOPS.

Z danych uzyskanych z gminnych placowek o$wiatowych wynika,
ze szkoty oferuja dzieciom 1 mtodziezy zajg¢cia pozalekcyjne. Najczesciej sg to:
SKS; Projekt — Kompetencje kluczowe zréodlem sukcesu; Uwolni¢ potencjat;
zajecia rozwijajace poprzez eksperyment oraz kota gier 1 zabaw. Jednoczes$nie
prowadzone sg zajecia dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Wsrod nich najczesciej organizowane sg zajecia wyroOwnawcze, korekcyjno-
kompensacyjne, logopedyczne, socjoterapeutyczne oraz inne.

Kontynuacja ksztatcenia na wyzszym szczeblu edukacji, w tym ksztatcenie
ustawiczne (kursy doskonalgce, podnoszenie kwalifikacji) odbywa si¢ juz poza
terenem gminy.

Na terenie gminy dziatajg rowniez Swietlice wiejskie w miejscowosciach:
Gaskowo, Wrzosowo, Dygowo, Debogard, Bardy, Piotrowice, Swielubie,
Pustary, Jazy, Czernin, Skoczow. W najblizszej perspektywie uruchomiona
zostanie kolejna $wietlica w Stojkowie. W $wietlicach organizowane sa

roznorodne zajecia, w tym edukacyjne, dla dzieci 1 mlodziezy oraz dorostych.
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Czes¢ miejscowosci posiada jedynie tzw. ,,miejsca spotkan”, gdzie mieszkancy

na powietrzu majg do dyspozycji taweczki, stoty, miejsca do grillowania.

3.5. Alkoholizm i przemoc w rodzinie

Gmina Dygowo podejmuje dziatania w zakresie profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych. Na terenie gminy dziata Punkt
Pomocy Rodzinie, w szczeg6lnosci Punkt Konsultacyjny dla Osoéb
Uzaleznionych 1 Wspoétuzaleznionych oraz Punkt Konsultacyjny dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie.

Zaobserwowa¢ mozna wahania w liczbie rodzin objetych pomocg przez
Punkt Pomocy Rodzinie. W$rdd oséb zglaszajacych sie do Punktéw sg osoby

dotknigte problemem uzaleznien, przemocy domowej jak 1 osoby nieuzaleznione.

Tabela 5. Liczba konsultacji udzielonych przez specjalistéw zatrudnionych w Punktach
Konsultacyjnych

Woparcie 2016 2017 2018 2019
udzielone przez:

Terapeute ds. 184 165 82 140
uzaleznien

Psychologa 33 11 38 62
Radcg prawnego | 9 6 6 7

Dane Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej

Z pomocy punktu konsultacyjnego mogg korzysta¢ rowniez osoby, ktoérych
dotyczy problem przemocy w rodzinie. Skala tego problemu jest trudna
do okreslenia ze wzgledu na "wstydliwo$¢ tematu".

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dygowie wynika,
iz liczba rodzin, ktore zostaty objete dziataniami Zespotu Interdyscyplinarnego

ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie waha sig.
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Tabela 6. Informacja na temat dzialan Zespolu Interdyscyplinarnego

2016 2017 2018 2019

Liczba rodzin, ktore zostaly objete

dziataniami Zespotu Interdyscyplinarnego
12 12 8 10

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dygowie.

W latach 2016 — 2019 wahata si¢ liczba sprawcoéw przemocy bedacych
pod wptywem alkoholu. Ksztattowata si¢ ona w sposob nastepujacy:

Tabela 7. Liczba sprawcéw przemocy pod wplywem alkoholu

2016 | 2017 | 2018 | 2019
Liczba sprawcow przemocy w rodzinie pod wplywem 3 5 2 1
alkoholu
w tym kobiety - - - -
W tym mezczyzni 3 5 2 1
w tym nieletni - - - -

Dane Posterunku Policji w Dygowie

Ponadto w 2019 roku pracownicy socjalni GOPS w Dygowie realizuja
projekt socjalny pn. ,,Zycie bez przemocy” w ramach ktérego zatrudniony jest
specjalista w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

W 2019 roku w gminie Dygowo byto 15 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)
oraz 4 punkt sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne).

W 2019 roku do GKRPA w Dygowie wptyneto 10 wnioskdw o objecie
leczeniem odwykowym mieszkancow z terenu gminy. GKRPA w Dygowie
podjeta decyzje o skierowaniu 6 wnioskow do Sadu Rejonowego w Kolobrzegu
0 przymusowe leczenie odwykowe. Przeprowadzono 1 badanie biegltych w celu

zdiagnozowania problemu alkoholowego.
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3.6. Ochrona zdrowia

W 2009 roku ulegta zmianie piramida zywienia, do podstawy ktorej dodano
aktywno$¢ fizyczng. Ma ona olbrzymie znaczenie przy utrzymaniu
odpowiedniego zdrowia. Natomiast do czynnikow zagrazajacych zdrowiu naleza
m.in. mata aktywnos$¢ fizyczna, nieprawidtowosci w sposobie zywienia, palenie
tytoniu, stosowanie uzywek (alkohol, narkotyki, dopalacze)
oraz niewystarczajgca zmiana nawykow przy niewystarczajacej profilaktyce
w tych tematach.

W gminie Dygowo funkcjonujg dwie prywatne praktyki lekarskie. Dziataja
takze dwa punkty apteczne. Dane szczegdlowe w tym zakresie przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 8. Zaklady opieki zdrowotnej, apteki i punkty apteczne w gminie w 2019 roku

Nazwa placéowki Adres

Prywatna Praktyka Lekarska 78-113 Dygowo

Lek. med. Krystyna Wozniak ul. Zielona 4

Indywidualna Specjalistyczna Praktyka
Lekarska

Lek. med. Jacek Zaleski

Punkt Apteczny ,,Apteki Staromiejskiej w | 78 — 113 Dygowo,
Trzebiatowie”

78 — 114 Wrzosowo 54 a

ul. Kolejowa 2

Punkt Apteczny ,,Pigulka” 78 — 114 Wrzosowo 54a

Zrodlo: opracowanie wiasne

3.7. Pomoc spoleczna

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, pomoc spoteczna jest instytucja
polityki spolecznej panstwa, ktora ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycig¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych sami nie sa wstanie
pokonac.

Instytucja polityki spotecznej panstwa realizujaca zadania pomocy

spolecznej w gminie jest Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.
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Osrodek Pomocy Spoteczne; w Dygowie jest jednostka organizacyjng
gminy Dygowo, powotany Uchwatg Rady Gminy. Terenem dzialania jest obszar
Gminy Dygowo.

Dane szczegdlowe na temat zatrudnienia w Os$rodku oraz poziom

wyksztalcenia zatrudnionych osob przedstawiajg ponizsza tabela.

Tabela 9. Zatrudnienie w GOPS Dygowo na koniec 2019r.

Rodzaj stanowiska Liczba etatéw

Kierownik 1

Pracownicy socjalni

3
Pracownik wykonujacy ustugi opiekuncze | 1
6

Pozostali pracownicy

Zrédto: Gminny Osérodek Pomocy Spotecznej

Tabela 10. Wyksztalcenie w GOPS na koniec 2019r.

Wyksztalcenie, dodatkowe kwalifikacje, i | Liczba oséb

zainteresowania w tym zakresie

Wyzsze kierunkowe 9

Wyzsze niekierunkowe

Srednie kierunkowe 1
Srednie niekierunkowe 1
Dodatkowe Specjglizgpja z zakre;u 1
oeliice SR
zawodzie pracownik socjalny

Zrédto: Gminny Osérodek Pomocy Spotecznej

Z koncem 2019 roku 9 pracownikéw posiadato wyksztalcenie wyzsze
kierunkowe. Wyksztalcenie srednie miaty 2 osoby. Kierownik miat specjalizacje
z zakresu organizacji pomocy spolecznej oraz specjalizacj¢ I stopnia w zawodzie
pracownik socjalny, a takze specjalizacje 1 stopnia w zawodzie pracownik
socjalny miat rowniez 1 pracownik. Ponadto w Osrodku zatrudnione byty osoby

na umowg¢ zlecenie jako opiekunki — 13 0sob.
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Zgodnie z ustawag z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepcze] gmina wspoHinansuje koszty pobytu dzieci
umieszczonych w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej
lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym po 2011 roku. Wydatki Gminy

Dygowo w tym zakresie obrazuje tabela nr 11.

Tabela 11. Koszty Gminy Dygowo za pobyt dzieci w pieczy zastepczej w latach 2016-
2019

2016 2017 2018 2019

Wydatki Gminy za 81.822,19 88.374,97 96.560,54 89.025,82
pobyt dzieci w

pieczy zastepczej

Aby zapobiega¢ sytuacjom, w ktorych dzieci nalezy odebra¢ z ich
naturalnego Srodowiska oraz aby przywroci¢ wiladze rodzicielskg rodzicom,
ktorych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej, rodzinie zostaje
przydzielony asystent rodziny. W 2019 roku zatrudniony asystent rodziny
skierowany byt do 12 rodzin. Czas pracy asystenta dostosowywany byt
do faktycznych potrzeb danej rodziny.

W 3 rodzinach asystent zakonczyl pracg, w tym: w dwoch rodzinach
ze wzgledu na zaprzestanie wspOtpracy ze strony rodziny oraz w jednej
ze wzgledu na brak dzialan w kierunku polepszenia swojej dotychczasowe;j
sytuacji.

Z uwagi na powyzsze w 2019 troje dzieci z dwojki rodzin umieszczone
zostaly w pieczy zastepcze;.

Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg 1 aktywnym udzialem
z uwzglednieniem zasobow wlasnych oraz Zrédel wsparcia zewngtrznego.
Nie jest mozliwe wspieranie rodziny bez jej zgody. W sytuacji stwierdzenia,

ze dana rodzina przezywa trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo-
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wychowawczych i odmawia udzielenia jej wsparcia, konieczne jest
zawiadomienie sgdu opiekunczego, ktory podejmie dalsze rozstrzygnigcia, majac
na wzgledzie dobro dziecka. Podobnie postepuje si¢ w sytuacji, gdy rodzina
wyrazi zgod¢ na udzielenie jej wsparcia, jednakze nie begdzie brata aktywnego
udziatlu w tym procesie, zachowujac biernos¢ i oczekujac, iz udzielone jej
wsparcie nie bedzie od niej wymagato zadnego zaangazowania.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje rowniez zadania wiasne gminy
1 zlecone zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Celem pomocy spotecznej jest
zaspakajanie niezbednych potrzeb zyciowych osob 1 rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Prawo
do Swiadczen z pomocy spotecznej uwarunkowane jest wykazaniem si¢ wtasng
aktywno$cig w zakresie zaspakajania swych potrzeb zyciowych. Pomoc
spoteczna nie moze stanowi¢ stalego zrodta utrzymania, zwlaszcza dla osob, ktore
majg wszelkie warunki ku temu, aby podja¢ prace. Zaklada si¢, ze pomoc
spoteczna powinna w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego uaktywnienia
si¢ osoby korzystajacej ze Swiadczen, a takze jej integracji ze Srodowiskiem
spotecznym. Osoby 1 rodziny, ktére korzystaja z pomocy spotecznej sa
obowigzane do wspotudziatu w rozwigzywaniu swoich trudnych sytuacji
zyciowych przy wsparciu ze strony pracownika socjalnego.

Celem polityki spotecznej jest wyrobienie umiejetnosci spolecznych
w takim zakresie, aby mieszkancy potrafili samodzielnie rozwigzywac
pojawiajace si¢ przed nimi problemy 1 zagrozenia. Instytucje panstwowe
I samorzadowe pelnig wobec klientow jedynie role pomocniczg.

Szczegotowe dane wydatkowane na §wiadczenia w latach 2016-2019 przez

GOPS przedstawia tabela 12.
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Tabela 12. Srodki finansowe wykorzystane na pomoc mieszkancom gminy w latach 2016 — 2019

2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
Srodki finansowe (w zt) ogétem | 504.720,07 | 484.961,37 | 569.265,64* | 631.315,98*

* znaczny wzrost * znaczny wzrost

kosztow  pobytu | kosztow  pobytu
w DPS w DPS

Zrédto: Gminny Osérodek Pomocy Spotecznej

Wysoko§¢ Srodkow  finansowych przekazywanych na potrzeby
mieszkancoOw gminy wahaty si¢ w latach 2016 — 2018, natomiast od 2018 roku
wzrosty.

W latach 2016 — 2018 malata liczba $wiadczeniobiorcOw z pomocy
spotecznej. Natomiast z uwagi na podniesienie w pazdzierniku 2018r. kryterium
dochodowego ustawy o pomocy spotecznej 1 mozliwos¢ z korzystania z pomocy
wiekszej 1losci 0sOb wzrosta liczba 0s6b korzystajacych z pomocy.

Tabela 13 przedstawia liczbe mieszkancow korzystajacych z pomocy

finansowej Osrodka.

Tabela 13. Beneficjenci pomocy spotecznej w gminie w latach 2016 - 2019
2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r.

Liczba oso6b, ktérym przyznano decyzja $wiadczenie | 134 124 106 120
Liczba rodzin 117 107 100 105
Liczba 0s6b w rodzinie 241 203 188 193

Zrédto: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej

Bioragc pod uwage powody przyznawania pomocy spotecznej w 2018 roku
najczestszg przyczyng otrzymania pomocy w gminie byta dtugotrwata choroba —
66 rodzin i ubdstwo — 63 rodziny; kolejne:

- niepelnosprawnos¢ — 47;

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego — 19 0sob;

- bezrobocie — 13 rodzin;
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- z powodu alkoholizmu — 13;

- potrzeby ochrony macierzynskiej — 9.

Powyzsze dane obrazuje Tabela 14.

Tabela 14. Powody przyznawania pomocy spolecznej w gminie w 2019 roku.

Powdéd przyznania pomocy

Liczba rodzin w 2019

po opuszczeniu zaktadu karnego

Ubostwo 63
Bezdomnosé 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa 9
Bezrobocie 13
Niepelnosprawnos¢ 47
Dlugotrwata lub cigzka choroba 66
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych | 19
i prowadzenia

gospodarstwa domowego

Alkoholizm 13
Trudnosci w przystosowaniu do zycia 1

Zrédto: Gminny Osérodek Pomocy Spotecznej

Osrodek udzielal pomocy mieszkancom z terenu gminy nie tylko

finansowo, ale réwniez w innych formach.

Dane szczegdlowe przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 15. Formy pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2016 — 2019

Formy 1. 0séb, ktorym Liczba rodzin Liczba osob w

przyznano pomoc rodzinie
pomocy .

decyzja

administracyjna

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Finansowa 134 | 124 | 106 | 120 | 117 | 107 100 105 | 241 | 203 | 188 | 193
Rzeczowa 26 72 55 69 26 52 45 50 79 126 | 75 120
Praca socjalna | - - - - 152 130 149 160 | 340 | 299 | 274 | 302
Schronienie 2 1 1 - 1 1 1 - 3 8 6 -

18



Uslugi 14 13 16 17 14 13 16 17 17 14 17 18

opiekuncze

Specjalistyczne | -
ushugi

opiekuncze
Skierowanie 3 1 4 - 3 1 4 - 3 1 4
do DPS

Zrédto: Gminny Osérodek Pomocy Spotecznej

Osrodek w zwigzku z realizowanymi zadaniami wyptacal mieszkancom
gminy pomoc w formie §wiadczenia alimentacyjnego. Pomoc ta byla udzielana
W oparciu o ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Byla
przyznawana dziecku wychowywanemu w rodzinie niepetnej, w przypadku
bezskutecznosci  egzekucji  zasadzonych  swiadczen  alimentacyjnych,
oraz dzieciom wychowywanym przez o0soby pozostajace w zwigzkach
malzenskich, przeprowadzajacych separacj¢ lub rozwod. Dane szczegdlowe

w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16. Swiadczenia alimentacyjne przyznane w gminie w latach 2016-2019
2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r.

Liczba rodzin, ktéorym decyzja przyznano | 25 19 17 14
Swiadczenie alimentacyjne
Liczba wyplaconych Swiadczen | 511 430 316 251

alimentacyjnych
Wysokos¢  wydatkow  na  $wiadczenia | 208.910 | 184.430 | 134.580 | 110.570

alimentacyjne( w zl)

Zrédto: Gminny Osérodek Pomocy Spotecznej

Zaobserwowa¢ mozna spadek liczby rodzin, ktérym wyptacono
$wiadczenia. Zmniejszyta si¢ rowniez liczba wyplaconych §wiadczen, a co za tym
1dzie, zmalata kwota wydatkowanych na ten cel srodkéw finansowych.

Kolejng formg wsparcia finansowego przez OS$rodek sg $wiadczenia
rodzinne w sktad ktorych wchodza: zasitek rodzinny i1 dodatki do tego zasitku,

swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego i swiadczenia
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pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego i zasitku dla opiekuna

oraz jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka. Wartos¢ swiadczen
rodzinnych wyniosta w 2016 roku — 1.262.871 zt, w 2017 roku — 1.349.444z71,

aw 2018 roku 1.523.289 zt, natomiast w 2019 roku — 1.354.771 z1.

Dane szczegdétowe w tym zakresie za 2019 roku przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 17. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w 2019 roku

Rodzaj swiadczenia Liczba | Liczba Wartosé
0s6b Swiadczen Swiadczen

Zasilek rodzinny 175 3.519 397.629

Dodatek do zasilku z tytulu urodzenia 17 18 18.000

Dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w | 11 69 25.494

okresie korzystania z urlopu wychowawczego

Dodatek z tytulu samotnego wychowania | 7 119 22.896

dziecka

Dodatki do zasitku z tytulu ksztalcenia i | 20 219 22.060

rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego

Dodatek do zasilku z tytulu rozpoczecia roku | 113 407 18.490

szkolnego

Dodatek do zasiltku z tytulu podjecia przez | 50 353 23.860

dziecko nauki w szkole poza miejscem

zamieszkania

Dodatek do zasilku z tytulu wychowywania | 42 650 60.008

dziecka w rodzinie wielodzietnej

Zasilek pielegnacyjny 127 1.524 267.695

Swiadczenie pielegnacyjne 17 189 299.081

Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie | 36 37 37.000

dziecka

Specjalny zasitek opiekunczy 7 75 46.500

Swiadczenie rodzicielskie 26 128 116.060

Ogélem 648 7.307 1.354.773

Zrodto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
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Ponadto od kwietnia 2016 roku tutejszy Osrodek realizuje zadania zlecone
gminie z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Szczegdtowe dane w tym zakresie obrazuje ponizsza tabela wraz z wykresem:

Tabela 18. Swiadczenia wychowawczego (500+) w gminie w latach 2016 - 2019
2016r. 2017r. 2018r. 2019r.

Liczba dzieci, ktérym przyznano decyzja | 639 612 580 936
Swiadczenie
Liczba  rodzin  korzystajacych  ze | 424 419 394 602
$wiadczenia

Wysoko§¢ wydatkdéw na $wiadczenia | 2.702.573 | 3.593.204 | 3.260.533 | 4.172.753

wychowawcze (w zt)

Zrédto: Gminny Osérodek Pomocy Spotecznej

Wykres 3. Swiadczenia wychowawcze gminy w latach 2016 - 2019

1000
900
800
700
600 Ol. os6b pobierajacych
500 Swiadczenie

400 @l. rodzin pobierajagcych
300 swiadczenie
200

100

2016 2017 2018 2019

Zrodto: Urzad Gminy w Dygowie

Od 1 lipca 2019r.,, w skutek zmiany przepisow, nastgpita zmiana
w wyptatach $wiadczenia wychowawczego ,,500+”. Aktualnie $wiadczenie
to wyptacane jest bez wzgledu na dochod rodziny. Z danych GOPS w Dygowie
wynika, ze w 2019 roku znacznie wzrosta liczba os6b pobierajagcych powyzsze
$wiadczenie, a co za tym idzie wzrosty rowniez §rodki finansowe na ten cel.

Ponadto od sierpnia 2019 roku funkcjonujg 3 placéwki wsparcia dziennego

prowadzone ~w  formie  pracy podworkowej  przez  Choragiew
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Zachodniopomorskiej ZHP Baltycki Hufiec Morski, ul. Stowincow 1,
78-100 Kotobrzeg pod nazwa:

1. Tupot Stu Stop

2. Globina

3. Globina 2.

Na terenie gminy Dygowo wspodlpraca z rodzinami w pieczy zastepcze]
prowadzona jest przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kotobrzegu.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace okreslonej dziatalnosci PCPR

w latach 2016 — 2019.

Tabela 19. Dzialalno$¢ PCPR-u w odniesieniu do ludno$ci gminy w latach 2016-2019

2016 | 2017 | 2018 | 2019

liczba dzieci z gminy zgloszonych do adopcji 0 2 0 0
liczba dzieci z gminy adoptowanych 0 0 1 1
liczba dzieci z gminy umieszczonych w rodzinach zastepczych 4 0 1 3
liczba dzieci z gminy umieszczonych w placowkach opiekunczo- 0 0 0 0
wychowawczych

liczba dzieci z gminy przebywajacych w rodzinach zastepczych 13 18 17 14
liczba dzieci z gminy przebywajacych w placoéwkach opiekunczo- 3 2 2 2
wychowawczych

liczba rodzin zastepczych, ktére objety opieka dzieci z gminy 3 1 1 1

Zrédlo: Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kotobrzegu.

W latach 2016-2018 zmniejszyta si¢ liczba dzieci umieszczanych
w rodzinach zast¢pczych. W analizowanym okresie w rodzinach zastepczych
przebywato odpowiednio: 13, 18 1 17 dzieci, a w placowkach opiekunczo —

wychowawczych przebywato 2 dzieci.

3.8. Analiza SWOT

Wedtug definicji Analiza SWOT to:
STRENGHTS - ,MOCNE STRONY” — to obszary, gdzie obecne dzialania

1 stosowane metody oceniamy jako skuteczne wobec aktualnych i przysztych

potrzeb.

22



WEAKNESSES - ,,SELABE STRONY” — to obszary wystepowania stabosci
w odniesientu do obecnych 1 przyszlych potrzeb oraz przeszkod
w wykorzystywaniu szans.

OPPORTUNITIES - ,,SZANSE” — obszary, ktore moga wspiera¢ nasze
przewidywane dziatania i majg korzystny wplyw na rodzing.

THREATS - ,,ZAGORZENIA” — to obszary, ktére bedg miaty niekorzystny
wplyw na rodzing, na przewidywane dzialania. To zjawiska negatywne z punktu
widzenia mozliwosci ksztaltowania rozwoju rodziny, wystepowanie ktorych jest
uwarunkowane czynnikami lezagcymi poza mozliwosciami bezposredniego
wplywu gminy.

Analiza SWOT w zakresie wspierania rodziny zostala przygotowana w Osrodku

Pomocy Spotecznej w Dygowie.

Mocne strony

e Spadek bezrobocia w gminie.

e Dobra lokalizacja gminy w blisko$ci miasta sanatoryjno-wypoczynkowego
Kotobrzegu.

e Zapewnienie rodzinom potrzebujagcym wsparcia ze strony asystenta
rodziny.

e Prowadzenie dziatan profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy 1 rodzicow.

e Aktywna wspodlpraca instytucji 1 organizacji na rzecz rodziny.

e Zapewnienie oferty zaje¢ pozalekcyjnych oraz organizacja czasu wolnego
dzieci 1 mtodziezy.

e Umozliwianie  mieszkancom  gminy  podnoszenia  kompetencji
rodzicielskich.

e Prowadzenie dziatan wspierajacych rodzicéw dzieci niepetnosprawnych.

23



Stabe strony

Niedostateczny rozwoj opieki nad matymi dzie¢mi w wieku 0-3 lat.

Brak lokali chronionych, mieszkan komunalnych 1 socjalnych.

Brak prawidtowych wzorcow osobowych w rodzinach dysfunkcyjnych.
Niskie kompetencje rodzicielskie oraz bezradno$¢ w rodzinach
przezywajacych trudnosci.

Brak specjalistycznej opieki lekarskiej dla dzieci (np. psychiatra).

Szanse

Zadowalajaca ilos¢ szkot podstawowych.

Dobra dostepnos¢ do podstawowej opieki medycznej.

Wzrost ofert pracy.

Wzmocnienie wspolpracy pomiedzy instytucjami wspierajgcymi rodziny.
Mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych 0s6b zajmujacych sie
rodzinami.

Wsparcie dla rodziny m. in. poprzez Punkt Pomocy Rodzinie oraz asystenta
rodziny.

Wzrost §wiadomosci spoteczenstwa na temat zagrozen uzaleznieniami
oraz wzrost kompetencji rodzicielskich.

Prowadzenie programow profilaktycznych.

Dobre warunki do prowadzenia pracy socjalnej i wspierania rodziny.
Mozliwos¢ poprawy skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom, dzieciom

i mlodziezy dzigki koordynacji dziatan instytucji wspierajacych te grupy.

Zagrozenia

Brak grup wsparcia dla rodzin w kryzysie.

Duza liczba 0séb wyjezdzajacych za granicg w celach zarobkowych.
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e Wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznienia, rozpad
wiezi rodzinnych, przemoc w rodzinie, ubdstwo.

e Migracja os6b mtodych i pozostawianie starszych oséb bez opieki.
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V. Realizacja Programu

4.1. Adresaci dzialan

Odbiorcami Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020 - 2022
dla Gminy Dygowo sg rodziny zamieszkate na terenie naszej gminy. Szczegolng
opieka otaczane sg rodziny, w ktorych wystepuje kryzys oraz trudnosci

opiekunczo — wychowawcze, przez co narazone s3g na wykluczenie spoteczne.
4.2. Realizatorzy Programu

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ dzialan s3: Wojt, Rada
Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Dygowie we wspotpracy
ze srodowiskiem lokalnym, sagdami i ich organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze ko$ciotami

1 zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.
4.3. Zrodla finansowania

Zaktada sig, ze zrodlami finansowania lub  wspotfinansowania
przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji w ramach Gminnego Programu
Wspierania Rodziny w Gminie Dygowo na lata 2020-2022 mogg by¢:

e budzet Panstwa,

e budzet gminy Dygowo,

e $rodki celowe funduszy krajowych,
e fundusze Unii Europejskiej,

e inne zrodia.

Srodki finansowe na realizacje poszczegolnych dziatan beda uwzgledniane
cyklicznie w rocznych planach budzetowych lub zaplanowane w wieloletniej

prognozie finansowej.
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V. Celei kierunki dzialan w zakresie wspierania rodziny
5.1. Cel glowny

Celem gléwnym niniejszego Programu jest

Tworzenie warunkow do wychowywania dzieci
w srodowisku biologicznej rodziny oraz wspierania rodzin
dysfunkcyjnych w prawidtowym wypetnianiu obowiqgzkow
opiekunczo - wychowawczych

5.2. Cele szczegotowe

Cel gtowny realizowany bedzie poprzez cele szczegotowe oraz zadan.

Cel szczegolowy 1:

Promowanie warto$ci rodziny.

Dziatania:
e Promowanie 1 organizowanie roznorodnych form integracji rodzin
1 spotecznosci lokalnych.

e Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej na rzecz rodzin.

Cel szczegolowy 2:
Wspieranie rodzin w kryzysie 1 przezywajacych trudnosci w prawidlowym

funkcjonowaniu.

Dzialania:
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e \Wspieranie rodziny w formie poradnictwa.

e Organizowanie 1 prowadzenie profesjonalnej pomocy doradczej,
informacyjnej, terapeutycznej 1 socjalnej dla rodzin wymagajacych
wsparcia.

e Zapewnienie wsparcia asystenta rodziny rodzinom przezywajacym
trudnosSci opiekunczo — wychowawcze.

e Prowadzenie dziatan w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”.

e Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem
lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczej.

o Wspottinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

e Ustanowienie 1 finansowanie rodzin wspierajagcych zgodnie z potrzebami.

Cel szczegolowy 3:

Podejmowanie dziatan edukacyjnych 1 profilaktycznych.

Dziatania:

e Realizacja zadan edukacyjnych w zakresie bezpieczenstwa publicznego.

e Realizowanie programo6w profilaktycznych.

e Organizacja czasu wolnego i zaje¢ dla dzieci, w szczegdlnosci prowadzenie
swietlic, zaje¢ pozalekcyjnych, kolonii.

e Organizacja szkolen, warsztatow dla dzieci 1 miodziezy, rodzin, rodzin

wspierajacych oraz pracownikoéw instytucji pracujgcych na rzecz rodziny.
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V1. Ocena realizacji Programu

6.1 Monitoring i ewaluacja

Monitoring Programu opiera¢ si¢ bedzie na zebraniu informacji i danych
z zakresu jej realizacji. Przedmiotem ewaluacji natomiast bedzie ocena
skutecznos$ci podejmowanych dziatan.
Do oceny stopnia wdrozenia dziatan wyznaczonych w ramach poszczegdlnych
celow operacyjnych zostang wykorzystane ponizej przedstawione wskazniki

monitoringowe:

Wskazniki do celu szczegolowego 1:
e [los¢ imprez.
e [loS¢ uczestnikow.

e Liczba artykuldéw, broszur, spotkan.

Wskazniki do celu szczegolowego 2:
e Ilo$¢ udzielonych porad.
e [los¢ osob objetych wsparciem.
e [los¢ rodzin, ktorym przydzielono asystenta.
e Liczba prowadzonych ,,Niebieskich Kart” i liczba ich zakonczenia.
e Ilo$¢ monitorowanych rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych
trudnosci.
e Liczba umieszczonych dzieci w pieczy zastepcze;.

e Liczba rodzin wspierajgcych

Wskazniki do cel szczegolowego 3:
e [los¢ realizowanych zadan.

e [los¢ realizowanych programow.
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e Liczba dzieci uczestniczacych w zajgciach

e Liczba szkolen i warsztatow

6.2 Przewidywane efekty
e Podniesienie poziomu ré6znorodnych form pomocy rodzinie.
e Nabycie umiejetnosci korzystania ze wsparcia specjalistycznego.
e Poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznych,
wymagajacych wsparcia.

e Podniesienie bezpieczenstwa socjalnego.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dygowie bedzie corocznie
przedktadat Radzie Gminy w Dygowie sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny oraz przedstawi potrzeby zwigzane z realizacja zadan, zgodnie
z trescig art. 179 ustawy z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny 1 systemie

pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575 ze zm.).
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VIl. Zakonczenie.

Zintegrowane dziatania mogg by¢ gwarancja wypracowania jednolitego
systemu wspierania rodzin, co poprawi funkcjonowanie rodziny z pelnym
wykorzystaniem wtlasnych zasobdw, przy okazjonalnym wsparciu instytucii,
a bedzie najwickszym zyskiem dla spolecznosci lokalnych. Efektywna polityka
spoteczna powinna przede wszystkim pelni¢ funkcje prewencyjng 1 stwarzaé

optymalne warunki dla funkcjonowania spotecznosci lokalne;.
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